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PREFEITURA MUNICI“P/,-\L DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO

LEI MPLEMENTAR N° 201

ESTADO DO ESPIRITO SANTO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O Prefeito Municipal de S&o Mateus,
Estado do Espirito Sanfo. FACO SABER que
a Cdmara Municipal de Sdo Mateus
dprovou e eu sanciono a seguinte:

LEL

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. A organizacdo e fiscalizacdo do Municipio
de S&o Mateus pelo Sistema de Controle Interno ficam estabelecidas na forma
desta Lei, nos termos do que dispde os artigos 31, 70 e 74 da Constituicd&o da
Federal e 29, 70 e 76 da Constituicdo Estadual.

TiTuLo 1l
DAS CONCEITUACOES

Art. 2°. O Controle Interno do Municipio
compreende o plano de organizagcdo e todos os métodos e medidas adotados
pela administragdo para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas
operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e orcamentos e
das politicas administrativas prescritas, verificar a exatiddo e a fidelidade das
informagdes e assegurar o cumprimento da lei.

Art. 3°. Entende-se por Sistema de Controle Interno o
conjunto de atividades de controle exercidas no dmbito dos Poderes Legislativo e
Executivo Municipal, incluindo as Administracdes Direta e Indireta, de forma
infegrada, compreendendo particularmente:

I — o controle exercido diretamente pelos diversos
niveis de chefia objetivando o cumprimento dos programas, metas e orcamentos e
a observancia 4 legislagdo e as normas que orientam a atividade especifica da
unidade controlada;

Il - o controle, pelas diversas unidades da estru;
organizacional, da observéncia & legislagd@o e as normas gerais que regulg
exercicio das atividades auxiliares;

I = o controle do uso e guarda dos bens
pertencentes ao Municipio, efetuado pelos érg&os préprios;
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IV - o controle orcamentdrio e financeiro das
receitas e despesas, efetuado pelos 6rgdos dos Sistemas de Planejamento e
Orcamento e de Contabilidade e Financas;

V - o controle exercido pela Unidade Central de
Controle Interno destinado a avaliar a eficiéncia e eficdcia do Sistema de Controle
Interno  da adminisfracdo e a assegurar a observdncia dos dispositivos
constitucionais e dos relativos cos incisos | a VI, do art. 59, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Pardgrafo Unico . Os Poderes e Orgdos referidos no
caput deste artigo deverdo se submeter as disposicoes desta lei e ds normas de
padronizagdo de procedimentos e rotinas expedidas no dmbito de cada Poder ou
Org&o, incluindo as respectivas administracdes Direta e Indireta, se for o caso.

Art. 4°. Enfendem-se por unidades executoras do
Sistema de Controle Interno as diversas unidades da estrutura organizacional, no
exercicio das atividades de controle interno inerentes &s suas funcdes finalisticas ou
de cardter administrativo.

TiTULO NI
DAS RESPONSABILIDADES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Art. 5°. SGo responsabilidades da Unidade Central
de Confrole Interno referida no artigo 7°, além daquelas dispostas nos art. 74 da
Constituicdo Federal e art. 76 da Constituicdo Estadual, também as seguintes:

Il = apoiar o controle externo no exercicio de sua
miss&o institucional, supervisionando e auxiiando as unidades executoras no
relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado, quanto ao encaminhamento
de documentos e informagdes, atendimento as equipes técnicas, recebimento de
diligéncias, elaboragcdo de respostas, tramitacdo dos processos e apresentacdo dos
recursos;

Il = assessorar a administracdo nos aspectos
relacionados com os controles interno e externo e quanto & legalidade dos atos de
gest@o, emitindo relatdérios e pareceres sobre os mesmos;

IV - interpretar e pronunciar-se sobre a legislacdo
concernente a execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial

V - medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e
efetividade dos procedimentos de controle interno, através das atividades de
auditoria interna a serem realizadas, mediante metodologia e programa
proprias, nos diversos sistemas administrativos da Prefeitura Municipal, abran do
as administragdes Direta e Indireta, ou da Cadmara Municipal, expedindo relatérios
com recomendagdes para o aprimoramento dos controles;

VI —= avaliar o cumprimento dos programas, objetivos
e metas espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias € no
Orcamento, inclusive quanto a agdes descentralizadas executadas a conta de
recursos oriundos dos Orcamentos Fiscal e de Investimentos;
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VII. - exercer o acompanhamento sobre a
observancia dos limites constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e os
estabelecidos nos demais instrumentos legais;

VI - estabelecer mecanismos voltados «
comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados,
quanto & eficdcia, eficiéncia e economicidade na gestdo orcamentdria, financeira,
patfrimonial € operacional na Prefeitura Municipal, abrangendo as administracées
Direta e Indireta, ou da Cédmara Municipal, bem como, na aplicacdo de recursos
pUblicos por entidades de direito privado;

IX — exercer o controle das operacdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Ente;

X - supervisionar as medidas adotadas pelos
Poderes, para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, caso
necessdrio, nos fermos dos artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Xl - tomar as providéncias, conforme o disposto no
art. 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para reconduc@o dos montantes das
dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

XIl = aoferir a destinacdo dos recursos obtidos com a
dlienagdo de ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais e as da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Xlll = acompanhar a divulgacdo dos instrumentos
de fransparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
especial qguanto ao Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e ao Relatério
de Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das informacdes constantes de tais
documentos;

XIV - participar do processo de planejamento e
acompanhar a elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias
e da Lei Orcamentdria;

XV - manifestar-se, quando solicitado pela
administragdo, acerca da regularidade e legalidade de processos licitatérios, sua
dispensa ou inexigibiidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos,
contratos e outros instrumentos congéneres;

XVI - propor a melhoria ou implantac&o de sistemas
de processamento eletrénico de dados em todas as atividades da administracd
publica, com o objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as rotin
melhorar o nivel das informacdes;

XVII - instituir e manter sistema de informacdes para
o exercicio das atividades finalisticas do Sistema de Controle Interno;

XVIII - verificar os atos de admissdo de pessodl,
aposentadoria, reforma, revisdo de proventos e pensdo para posterior registro no
Tribunal de Contas;
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XIX - manifestar afravés de relatdrios, auditorias,
inspecdes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as
possiveis iregularidades;

XX = dlertar formalmente a autoridade
administrativa competente para que instaure imediatamente a Tomada de Contas,
sob pena de responsabilidade soliddria, as a¢cdes destinadas a apurar os atos ou
fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos que resultem em prejuizo
ao erdrio, praticados por agentes puUblicos, ou quando ndo forem prestadas as
contas ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos;

XXI - revisar e emitir parecer sobre os processos de
Tomadas de Contas Especiais instauradas pela Prefeitura Municipal, incluindo suas
administragbes Direta e Indireta, ou pela Cadmara Municipal, determinadas pelo
Tribunal de Contas do Estado;

XXl - representar ao TCEES, sob pena de
responsabilidade soliddria, sobre as iregularidades e ilegalidades identificadas e as
medidas adotadas;

XXII - emitir parecer conclusivo sobre as contas
anuais prestadas pela administrac&o;

XXIV - redlizar outras atividades de manutencéo e
aperfeicoamento do Sistema de Controle Interno.

TiTuLo 1Iv
DAS RESPONSABILIDADES DE TODAS AS UNIDADES EXECUTORA DE CONTROLE INTERNO

Art. 6°. As diversas unidades componentes da
estrutura organizacional da Prefeitura Municipal, abrangendo as administracées
Direta e Indireta, e da Camara Municipal, no que tange ao controle interno, t&m as
seguintes responsabilidades:

I = exercer os controles estabelecidos nos diversos
sistemas administrativos afetos a sua drea de atuacdo, no que tange a atividades
especificas ou auxiliares, objetivando a observancia & legislacéo, a salvaguarda do
patrimdnio e a busca da eficiéncia operacional;

Il - exercer o confrole, em seu nivel
competéncia, sobre o cumprimento dos objetivos e metas definidas nos Prog
constantes do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, no Orcamtento
Anual e no cronograma de execucdo mensal de desembolso:; v
lll — exercer o controle sobre o uso e guarda de bens
pertencentes & Prefeitura Municipal, abrangendo as administracdes Direta e
Indireta, ou & C&mara Municipal, colocados & disposicdo de qualquer pessoa fisica

ou entfidade que os utilize no exercicio de suas funcdes;

Continua...



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

...continuacdo da Lei Complementar n°. 068/2013.

IV - avaliar, sob o aspecto da legalidade, «
execugcdo dos contratos, convénios e instrumentos congéneres, afetos ao
respectivo sistema administrativo, em que a Prefeitura Municipal, abrangendo as
administragdes Direta e Indireta, ou a Camara Municipal, seja parte.

V - comunicar a Unidade Central de Controle
Interno da Prefeitura Municipal, abrangendo as administracdes Direta e Indireta, ou
da Cdmara Municipal, qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tenha
conhecimento, sob pena de responsabilidade soliddria.

TiTuLo v
DA ORGANIZAGCAO DA FUNGAO, DO PROVIMENTO DOS CARGOS E DAS VEDACAOS E
GARANTIAS

CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO DA FUNCAO

Art. 7°. Aos drgdos setoriais, constantes da Estrutura
Organizacional do Municipio de S&o Mateus, por seus servidores, compete:

I = exercer os controles estabelecidos nos diversos
sistemas administrativos afetos & sua drea de atuacdo, no que tange a atividades
especificas ou auxiliares, objetivando a observancia & legislacéo, a salvaguarda do
patrimdnio e a busca da eficiéncia operacional;

Il - exercer o confrole, em seu nivel de
competéncia, sobre o cumprimento dos objetivos e metas definidas nos Programas
constantes do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, no Orcamento
Anual e no cronograma de execucdo mensal de desembolso;

lll — exercer o controle sobre o uso e guarda de bens
pertencentes & Prefeitura Municipal, abrangendo as administracdes Direta e
Indireta, ou & C&mara Municipal, colocados & disposic@o de qualquer pessod fisica
ou entidade que os utilize no exercicio de suas funcdes;

IV - avadliar, sob o aspecto da legalidade, a
execugcdo dos contratos, convénios e instrumentos congéneres, ofe’ros
respectivo sistema administrativo, em que a Prefeitura Municipal, abrangendd s
administragdes Direta e Indireta, ou a Cémara Municipal, seja parte. ‘ g

V - comunicar & Unidade Central de Controle
Interno da Prefeitura Municipal, abrangendo as administracdes Direta e Indireta, ou
da Cdmara Municipal, qualquer iregularidade ou ilegalidade de que tenha
conhecimento, sob pena de responsabilidade soliddria.
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CAPITULO Il
DO PROVIMENTO DOS CARGOS

Art. 8° O cargo de Auditor Técnico passa
denominar-se Auditor de Confrole Interno constante no anexo | da Lei
Complementar n°. 009, datada de 27 de janeiro de 2005, e suas alteracdes, passa a
vigorar no quantitativo de 03 (irés).

Art. 9°. Deverd ser criado no Quadro Permanente de
Pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, 01 (um) cargo em comiss&o,
para cada, de livre nomeagdo e exoneracdo, a ser preenchido preferencialmente
por servidor ocupante de cargo efetivo de auditor publico interno, o qual
responderd como titular da correspondente Unidade Central de Controle Interno.

§ 1° Até o provimento destes cargos, mediante
concurso publico, os recursos humanos necessdrios as tarefas de competéncia dos
mesmos serdo recrutados do quadro efetivo de pessoal do Poder Executivo, desde
que preencham as qualificacdes para o exercicio da funcdo.

§ 2°. - O ocupante deste cargo deverd possuir nivel
de escolaridade superior € demonstrar conhecimento sobre matéria orcamentdria,
financeira, contdbil, juridica e administracdo publica, além de dominar os conceitos
relacionados ao controle interno e a atividade de auditoria.

CAPITULO 1lI
DAS VEDACOES

Art. 10. Deverd ser criado no Quadro Permanente
do Legislativo Municipal, o cargo efetivo de auditor publico interno, a ser ocupado
por servidores que possuam escolaridade superior, em quantidade suficiente para o
exercicio das atribuicdes a ele inerentes.

Pardgrafo Unico - Até o provimento destes cargos,
mediante concurso publico, os recursos humanos necessdrios &s tarefas de
competéncia da Unidade Central de Controle Interno ser@o recrutados do quadro
efetivo de pessoal do correspondente dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, desde que preencham as qualificacdes para o exercicio da funcdo.

Art. 11 . E vedada a indicac@o e nomeacdo para
exercicio de fungdo ou cargo relacionado com o Sistema de Controle Interno/de
pessoas que tenham sido, nos Ultimos 5 (cinco) anos: ‘

| - responsabilizadas por atos julgados irregulares, de
forma definitiva, pelos Tribunais de Contas;

Il = punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso
na esfera administrativa, em processo disciplinar, por ato lesivo ao patriménio
puUblico, em qualquer esfera de governo;
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Il - condenadas em processo por pratica de crime
contra a Administragcdo PUblica, capitulado nos Titulos Il e XI da Parte Especial do
Cddigo Penal Brasileiro, na Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, ou por ato de
improbidade administrativa previsto na Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 11. Além dos impedimentos capitulados no
Estatuto dos Servidores PUblicos Municipais, € vedado aos servidores com funcé&o
nas atividades de Confrole Interno exercer:

| - atividade politico-partiddria;

Il = patrocinar causa contra a Administracdo PUblica
Municipal.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS

Art. 12. Constitui-se em garantias do ocupante da
fungdo de ftitular da Unidade Central de Controle Interno e dos servidores que
integrarem a Unidade:

I - independéncia profissional para o desempenho
das atividades na administracdo direta e indireta;

Il - o acesso a quaisquer documentos, informacdes
e banco de dados indispensdveis e necessdrios ao exercicio das funcdes de
controle interno.

§ 1°. O agente publico que, por acdo ou omiss&o,
causar embarago, constrangimento ou obstdculo & atuacdo da Unidade Central
de Conftrole Interno no desempenho de suas fungdes institucionais, ficard sujeito &
pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2°. Quando a documentac@o ou informacdo
prevista no inciso Il deste artigo envolver assuntos de cardter sigiloso, a Unidade
Central de Conftrole Interno deverd dispensar fratamento especial de acordo com o
estabelecido pelos Chefes dos Poderes Legislativo e Executivo Municipal.

§ 3° O servidor lotado na Unidade Central de
Controle Interno deverd guardar sigilo sobre dados e informacdes pertinentes aos
assunfos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas funcdes
utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relo‘r
destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

TiTuLo v
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 13 . E vedada, sob qualquer pretexto ou
hipdtese a terceirizac@o da implantagcdo e manutencdo do Sistema de Controle
Interno, cujo exercicio & de exclusiva competéncia do Poder ou Orgdo que o
instituiu.
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Art. 14 . O Sistema de Controle Interno ndo poderd
ser adlocado a unidade j& existente na estrutura do Poder ou Orgdo que o instituiy,
que seja, ou venha a ser, responsavel por qualquer outro tipo de atividade que néo
a de Controle Interno.

Art. 15 . As despesas da Unidade Central de
Controle Interno correrdo & conta de dotacdes préprias, fixadas anualmente no
Orgcamento Fiscal do Municipio.

Art. 16 . Fica estabelecido o periodo de 04 anos
como periodo de transicdo

Art. 18. Fica alterado a descricGo da classe do
cargo de Auditor Técnico constante no anexo VI, especificamente no Grupo
Ocupacional IX — Nivel Supenor da Lei Complementar n°. 009/2005, que passa a
vigorar na forma do anexo Unico da presente Lei Complementar.

Art. 19. Fica instituida Gratificacdo de Atividade de
Controle Interno exclusivamente aos servidores efetivos com lotac@o Unidade
Cenftral de Confrole Interno.

§1°. A gratificacdo de que trata este artigo serd no
valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) reajustado de acordo com
funcionalismo municipal.

§2°. £ vedada a percepg:oo da gratificacdo prevista
neste artigo pelo servidor designado para o exercicio de func@o comissionada ou
nomeado para cargo em comissdo.

Art. 20. Nos termos da legislacdo, poderd ser
requisitado ou contratado o trabalho de especialistas, para necessidades técnicas
especificas, de responsabilidade da Unidade Central de Controle Interno.

Art. 21. Sendo a organizacdo do Sistema atividade
administrativa de carater permanente, a participacd@o dos servidores pUblicos em
quaisquer atos necessdrios ao seu funcionamento é considerada como servico
publico obrigatério, nGo podendo ser negada qualquer informacdo a pretexto de
sigilo ou outros, sob pena das sancdes previstas em Lei.

Art. 23. Fica revogada a Lei Complementar n° 57,
datada 22 (vinte e dois) dias do més de marco (03) do ano de dois mil e doze
(2012,

Art. 24, Esta Lei entra em vigor da data de sua
publicacdo. ,

Gabinete do Préfeito Municipal de S&o Mateus,
Estado do Espirito Santo, aos 30 (trinta) dias més de agosto (08) do ano de dois
mil e doze (2013).
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ANEXO UNICO
A que se refere o art. 8° da presente Lei Complementar

1- Categoria profissional: Auditor de Conftrole Interno

2- Descricdo sumdria: compreende os cargos que se destinam a realizar trabalhos
de auditoria interna nas dreas contdbil, orcamentdria, patrimonial, tributdria, fiscal,
civil e frabalhista, efetuando investigacdes em documentos, saldos e contas, bens,
valores, analisando documentos de processamento das operacdes, verificando os
procedimentos administrativos adotados, certificando-se da real situacdo financeira
e patrimonial da Prefeitura.

3- Atribuicdes tipicas:
desenvolver atividades de investigac@o e andlise em acdes administrativas
desenvolvidas nas dreas contdbil, orcamentdria, patrimonial, tributdria , fiscal, civil
e frabalhista, detectando eventuais iregularidades, emitindo pareceres que
atestem a regularidade ou comprovem os desvios, formulando, caso necessdrio,
medidas de correcdo;
examinar os processos existentes e certificar-se da observancia &s linhas tracadas
pelo chefe do poder executivo e &s normas pertinentes;
verificar se os recursos sdo empregados de maneira adequada;
verificar livros contdbeis, fiscais e auxiliares, examinando os registros efetuados,
afim de apurar a correspondéncia dos langamentos aos documentos que Ihes
deram origem;
examinar a integridade das informagdes financeiras e operacionais da Prefeitura;
investigar as operagdes contdbeis e financeiras realizadas, verificando cheques,
recibos, faturas, notas fiscais e outros documentos, para comprovar a exatiddo das
mesmas;
conferir os bens e valores existentes, verificando dinheiro em caixa, titulos e outros
documentos, para confrontd-los com os registros feitos;
examinar os meios utilizados para a protecdo dos ativos e, se necessdrio, testa-los:
verificar os cdlculos efetuados, baseando-se nos valores contdbeis, para
assegurar-se da exatiddo dos mesmos;
colaborar na adequagdo dos controles internos s necessidades da
administracdo;
sugerir medidas quanto &s decisdes estratégicas e quanto & mudanca de rotina
nos procedimentos administrativos;
participar da andlise dos controles j& existentes, na avaliacdo da afitude e
eficiéncia gerencial e dos programas de trabalho;
preparar relatérios parciais e globais das auditagens realizadas, assinalando as
eventuais falhas enconfradas e certificando a real situacdo patrimoni
econdmica e financeira da Prefeitura, a fim de fornecer subsidios contdbeis
necessarios & tomadas de decisdes;

elaborar pareceres, informes técnicos e relatérios, realizando pesquisas, entrevistas,—
fazendo observagdes e sugerindo medidas para implantacdo, desenvolvimento e
aperfeicoamento de atividades em sua drea de atuacdo;

participar das atividades administrativas, de controle e de apoio referentes & sua
drea de atuacdo;
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— participar das atividades de freinamento e aperfeicoamento de pessoal técnico e
auxiliar, realizando-as em servico ou ministrando aulas e palestras, a fim de
contribuir para o desenvolvimento qualitativo dos recursos humanos em sua érea
de atuacdo;

— participar de grupos de frabalho e/ou reunides com unidades da Prefeitura e
outras entidades publicas e particulares, realizando estudos, emitindo pareceres
ou fazendo exposi¢cdes sobre situagdes e/ou problemas identificados, opinando,
oferecendo sugestdes, revisando e discutindo frabalhos técnico-cientificos, para
fins de formulagcdo de diretrizes, planos e programas de trabalho afetos aco
Municipio;

— redlizar outras atribuicdes compativeis com sua especializac&o profissional.

4. Requisitos para provimento:
e Instrugcdo - curso de nivel superior em Ciéncias Contdbeis, Administracd&o de
Empresas ou Direito, e registro no respectivo érgdo de classe.

5. Recrutamento:
e Externo - no mercado de trabalho, mediante concurso pUblico para a classe
de Auditor de Controle Interno.

6. Perspectivas de desenvolvimento funcional:
e Progressdo - para o padrdo de vencimento imediatamente superior na classe
a gue pertence.
e Promog¢do - da classe de Auditor de Controle Interno | para a classe de Auditor
de Controle Interno Il e da classe de Auditor de Controle Interno Il para a
classe de Auditor de Controle Interno |Il.

Gabinete d
Estado do Espirito Santo, aos 30 (tring
mil e doze (2013).

“Prefeito Municipal de S&o Mateus,
s do més de agosto (08) do ano de dois

Prefeito Munici



