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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CNPJ: 14.795.880/0001-44

Séo Mateus, 12 de dezembro de 2024,

OF/ PMSM/FMAS N° 1251/2024

lIm2 Sr2
RENATA ZANETE
Setor de Licitagdes

ASSUNTO: Decisdo sobre o recurso apresentado pela licitante ECO-HABITAT
CONSULTORIA SOCIAL LTDA referente a capacidade técnica da licitante CAPTAR
Consultoria Publica Ltda.

No ambito do procedimento licitatério na modalidade PREGAQ ELETRONICO , sob
n° 006/2024, cujo objeto é a “CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA SERVICOS DE DIAGNOSTICO SITUACIONAL DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE, INCLUINDO ELABORAGAO DO PLANO DECENAL DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O PLANO DECENAL DA PRIMEIRA
INFANCIA COM ACOES GERENCIADAS A PARTIR DE FERRAMENTA
TECNOLOGICA DE ACOMPANHAMENTO DE AGOES, PARA O FUNDO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO MUNICIPIO
DE SAO MATEUS/ES”, foram apresentados recurso pela empresa ECO-HABITAT
CONSULTORIA SOCIAL LTDA E contrarrazdo pela empresa CAPTAR
CONSULTORIA PUBLICA LTDA. Apds andlise detalhada dos argumentos e da
documentacéo apresentada, concluiu-se que:

1. A alegagéo apresentada pela empresa ECO-HABITAT CONSULTORIA SOCIAL
LTDA ¢ valida conforme manifestagéo da Pregoeira e orientagéo da Procuradoria
Geral no Parecer n° 2717/2024 do Processo n°® 18460/2024 por revisdo da decisao
de habilitagdo da empresa CAPTAR CONSULTORIA PUBLICA LTDA. Assim, o

recurso interposto é considerado procedente.

2. A documentacdo apresentada pela empresa CAPTAR CONSULTORIA PUBLICA
LTDA carece de fundamentagao valida,

Diante do exposto, decide-se:

m Aceitar provimento ao recurso interposto pela empresa ECO-HABITAT
CONSULTORIA SOCIAL LTDA.

Rua Dr. Ademar de Oliveira Neves, n° 100 -~ Boa Vista — Sao Mateus — CEP: 29931-020
e-mail: acaosocial@saomateus.es.gov.br Telefone: 27 — 3763-1565
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CNPJ: 14.795.880/0001-44
n Negar provimento a contrarrazdo apresentada pela empresa CAPTAR
CONSULTORIA PUBLICA LTDA, e desclassificar a mesma, acatando a decisdo de
seguir com opinativo juridico.

Encaminhe-se a comissdo permanente de Licitagdo para adogéo das providéncias
cabiveis e solicito que chame a préxima empresa licitante vigente, caso nédo haja,

que repita o certame.

Atenciosamente,

Rua Dr. Ademar de Oliveira Neves, n® 100 — Boa Vista — Sio Mateus — CEP: 29931-020
e-mail: acaosocial@saomateus.es.gov.br Telefone: 27 - 3763-1565
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PROCESSO N°: 18460/2024

PARECER N©: 2717/2024

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ASSUNTO: ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N°
006/2024 — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAGAO DE SERVIGOS DE
DIAGNOSTICOS SITUACIONAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, INCLUINDO
ELABORACAO DO PLANO DECENAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E PLANO
DECENAL DA PRIMEIRA INFANCIA COM ACOES GERENCIADAS A PARTIR DE
FERRAMENTA TECNOLOGICA DE ACOMPANHAMENTO DAS AGOES, PARA O
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO
MUNICIPIO DE SAO MATEUS -~ RECURSO LICITATORIO - REVISAO DA
DECISAO DE HABILITACAO DA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA.

PARECER JURIDICO
I — RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade PREGAO
ELTRONICO, instaurado sob N° 006/2024, que tem por objeto a
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAGAO DE
SERVICOS DE DIAGNOSTICO SITUACIONAL DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, INCLUINDO ELABORACKO DO PLANO
DECENAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O PLANO
DECENAL DA PRIMEIRA INFANCIA COM  ACOES
GERENCIADAS A PARTIR DE FERRAMENTA TECNOLOGICA DE
ACOMPANHAMENTO DAS Ag(")ES, PARA O FUNDO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO
MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES”, em atendimento & Secretaria
Municipa! de Assisténcia Social do Municipio de Sdo Mateus/ES,
conforme itens relacionados no Edital as fls. 163/179 e seus
anexos, bem como pelo disposto na Lei n?, 14.133/2021 e Decreto
Municipal n©® 15.803/2023.

In casu, os autos vieram a esta Procuradoria Geral para
manifestagdo quanto ao RECURSO LICITATORIO apresentado
pela Recorrente ECO-HABITAT CONSULTORIA SOCIAL LTDA
(fls. 465/471), em face da decisdo que declarou vencedora a
empresa CAPTAR CONSULTORIA PUBLICA LTDA, que
supervenientemente apresentou CONTRARRAZOES (fls. 472/483),
ante ao pedido de sua inabilitacdo.

1de9

Este documento foi assinado digitalmente por Gabriel Bride Moreira.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab portaldeassinaturas.com.br443 e utilize o cddigo E102-D348-3520-7A07.
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Preliminarmente, considera-se oportuno consignar, que _a presente

manifestacdo desta Procuradoria Municipal, tem por referéncia os
elementos constantes nestes autos, competindo-lhe restar
consultoria sob o prisma_estritamente juridico, ndo adentrando na
andlise da conveniéncia e oportunidade na pratica de atos
administrativos, nem em_aspectos de natureza eminentemente
técnico-ad ministrativa.

E o relatério. Passo a opinar.

II — ANALISE DO PROCEDIMENTO

Precipuamente, o principio do instrumento convocatério esta
consagrado pelo art. 59, da Lei 14.133/21, que dispde que a
Administragdo observara, entre outros, o Principio da Vinculagdo ao
Edital e do Julgamento do Objetivo.

Outrossim, o Edital torna-se lei entre as partes tornando-o
imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve
mais a Administracdo alterad-lo até o encerramento do processo
licitatério. Trata-se de garantia a moralidade, impessoalidade
administrativa e a segurancga juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na
carta-convite, as condigdes para participar da licitagdo e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licitagdo, em especial do da igualdade entre os
licitantes, pois aqueie que prendeu os termos do edital
poderad ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicao e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital”.

e por Gabriel Bride Moreira
Para verificar as assinaluras va ao site https:/foab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cadigo E102-0348-3520-7A07

No entanto, as regras previstas no edital devem observar a
legislacio, por consequéncia ldgica do Principio da

Este documento foi assinado digitaiment

2de 9

Este documenito foi assinado digitalmente por Gabriel Bride Moreira.
Para verificar as assinaturas va ao site hitps:/foab_poraldeassinaturas.com.br:443 e utilize 0 codigo E102-D348-3520-TAO7.
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Legalidade, devendo a Administracao agir dentro dos
parametros legais, inclusive guanto a correta interpretacao.

Quanto a modalidade de licitagdo elegida para licitar os servigos
objeto deste contrato, o Pregdo encontra guarita no Art. 29, caput,
da Lei n.° 14,133/2021, conforme vemos:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem ¢ rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meic de
especificagdes usuais de mercado.

O pregdo é a modalidade licitatéria adequada para embasar a
aquisicao pela Administragdo de bens e servigos comuns. O
presente objeto se amolda a exigéncia, haja vista que pode ser
definido objetivamente no edital por meio de especificagdes usuais

de mercado.

O Art. 25 da Lei 14.133/2021, determina quais os critérios que
deverao estar presentes nos editais de licitagao, pelo que, em
andlise da minuta ora apresentada, estdo presentes todas as

condicionantes da lei.

II.I DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
I11.I.I DO RECURSO ADMINISTRATIVO (fls. 465/471)

A Licitante ECO-HABITAD CONSULTORIA SOCIAL LTDA
(Recorrente), apresentou RECURSO ADMINISTRATIVO as fls.
465/471, pugnando pela INABILITAGCAO da empresa CAPTAR
CONSULTORIA PUBLICA LTDA (Recorrida).

A Recorrente alega que a empresa Recorrida nao atendeu ao item
7.22.4, alinea "“b”, do Edital do PE 006/2024, que trata de
Qualificacdo Técnica.

Para verificar as assinaturas va ao site hilps:/foab.portaldeassinaturas.com.br:443 e ulilize ¢ cédigo E102-D348-3520-7A07.

Este documento ioi assinado digitalmente por Gabriel Bride Moreira
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Este documento foi assinade digitaimente por Gabriel Bride Moreira.
Para verificar as assinaturas va ao site htips://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo E102-D348-3520-TAD7.
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Alega que a profissional apresentada pela Recorrida, Sra. Miriam
Frederico, para atendimento do item supracitado, ndo possui
“Atestado de Responsabilidade Técnica”.

Neste sentido, informa que o Atestado de Capacidade técnica
emitido pelo Municipio de Colatina, apresentado pela Recorrida, fez
constar que a profissional participou como gerente dos servigos, €
ndo como responsavel técnica, que deveria ser profissional
Assistente Social ou Psicdlogo.

Ainda, no que se refere & Qualificagdo Técnica, alega que a
Recorrida ndo cumpriu com o disposto no item 7.22.4, alinea “h",
que trata da obrigagdo de indicar o encarregado de protecdo de
dados (DPO) qualificado e com comprovagdo de vinculo com a
licitante, visto que a certiddo apresentada comprova apenas a
participacdo do profissional em uma atividade educacional com
carga de 24 horas, ndo sendo de fato um Certificado Profissional.
Alega ainda, que o edital prevé como requisito, que 0s licitantes
tenham Contrato de Trabalho com o profissional encarregado pela
Protecdo de Dados, e ndo Contrato de Prestagao de Servigos,
conforme foi apresentado pela Recorrida, que venceu em
01/03/2024, segundo a Recorrente.

Persistindo na irregularidade do Contrato de Prestagdo de Servigos,
alega que este ndo é valido, considerando que as assinaturas sao
imagens digitalizadas, e, portanto, ndo possuem validade juridica.

Em razdo dos fatos alegados, a Recorrente solicitou a inabilitagao
da Recorrida.

I1.I.II DAS CONTRARRAZOES (FLS. 636/652)

Em sede de contrarrazdes, no que se refere a Qualificagdo Técnica,
disposta no item 7.22.24, alinea "b”, do edital, alega que houve o
cumprimento integral da regra.

A Recorrida destacou que a Sra. Miriam Frederico, na condi¢do de
sécia, apesar de desempenhar a fungdo de geréncia,
desempenhava atividades técnicas no ambito da organizagdo e de
Servigos.
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Este documento foi assinado digitalmente por Gabriel Bride Moreira.
Para verificar as assinaturas va ao site https:/foab.portaldeassinaturas.cam.br:443 e utilize o codigo E102-D348-3520-7AQ7.
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Acerca da acusacdo de insuficiéncia do Certificado do profissional
de encarregado de protecdo de dados, ressalta que este foi emitido
por empresa autorizada, podendo sua confiabilidade ser
comprovada por meio da Certiddo Digital da Escola do Servigo
Federal de Processamento de Dados (SERPRO), desta forma, ndo é
uma simples declaragao.

No que se refere a insuficiéncia de carga horaria, ressalta que nao
ha qualquer regra no edital que regulamente, motivo pelo qual ndo
é prospera a alegagdo da Recorrente.

Quanto a vigéncia e validade do Contrato de Prestagdo de Servigos
com o profissional indicado, a Recorrida alega que enviou contrato
valido.

Pelas razdes apresentadas, requer o indeferimento do Recurso
Administrativo apresentado pela Recorrente, € a manutengdo da
decisdo que a declarou vencedora.

I1.II DA MANIFESTACAO TECNICA DO SETOR DE LICITACOES
(fls. 670/678)

Supervenientemente, em resposta aos Recursos Administrativos, a
Agente de Contratagdes e Equipe de Apoio emitiram Manifestagdo
Técnica as fls. 484/490, para negar provimento ao Recurso
Administrativo.

Em sintese, quanto aos documentos de Qualificagdo Técnica,
especificamente o Atestado de Capacidade técnica, entende que
ndo prospera a alegagdo da Recorrente quanto ao suposto ndo
cumprimento da regra editalicia disposta no item 7.22.4, alinea
*b”, visto que foi apresentado o referido documento que comprova
que a Recorrida executou atividade compativel com o objeto do
edital.

Quanto a alegacdo da Recorrente de n&@o atendimento do item
7.22.4, alinea “h”, pela Recorrida, no que se refere a necessidade
de indicacdo de encarregado de protecdo de dados, que deve ser
comprovado por Certificado Profissional, além de comprovagdo de
vinculo, seja por Contrato de Trabalho (CLT) ou Terceirizado, o
Setor de Licitagdes entende que ndo ha razdo na tese apresentada
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Este documento foi assinado digitalmente por Gabriel Bride Moreira.
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pela Recorrente, visto que foi indicado o responsavel técnico, com
Certificado emitido pela SERPRO.

Por outro lado, o Setor de Licitagdes deixou de se manifestar sobre
a validade e vigéncia do Contrato Apresentado, supondo ser
necessaria a analise da Procuradoria Geral.

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a Pregoeira sobre
quase todo o mérito do Recurso Administrativo, notadamente por
observar todas as disposi¢cdes do edital e Lei Federal n® 14,133,
sendo necessdria apenas a andlise quanto a validade e vigéncia do
Contrato de Prestagdo de Servigos.

III — DO DIREITO

III.I DA LEGALIDADE DO CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS

A Recorrente alega que o Contrato de Prestagdo de Servigos
apresentado pela Recorrida é invalido, tendo em vista que as
assinaturas apostas sdo imagens digitalizadas. Ademais, ressalta
que o Contrato esta vencido.

Por outro lado, a Recorrida deixou de se manifestar sobre o fato
relatado, afirmando em apertada sintese, que o contrato é valido.

Acerca do documento comprobatorio, o Edital previu a seguinte
regra:

7.22.4 Qualificagdo Técnica

[...]

A CONTRATADA devera apresentar declaracdo que atende
a LGPD, como também indicar o encarregado de protegdo
de dados (DPQ), responsavel pela gestdo da base de
dados do sistema, comprovando através dos seguintes
documentos: Certificado Profissional — Encarregado de
dados e comprovacdao da contratacdo do profissional
através da CLT ou contrato de trabalho assinado
com reconhecimento de firma em cartérijo.

[...]
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Ao consultar o documento disposto as fls. 460/461, verifico que
ndo ha como esta Procuradoria Geral certificar se as assinaturas
sio de fato digitalizadas ou & préprio punho, mas fica claro que
nio ha reconhecimento de firma em cartério.

A assinatura digitalizada ou escaneada, como alegado pela
Recorrente, é a reproducdo da imagem de uma assinatura feita a
préprio punho, ndo havendo amparo legal que conceda validade
juridica as mesmas.

No Brasil é permitida a Assinatura Eletrdnica, nos termos da Lei n?
14.063/2021 e MP 2.200-2/2001, gque nao se confunde com
assinaturas digitalizadas ou escaneadas.

A assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por
autoridade certificadora, permite a identificagdo inequivoca do
signatario do documento, visto que consta © namero de série do
certificado, bem como data e hora do langamento da firma digital.
De forma contrdria, a assinatura digitalizada ndo permite a aferigdo
de autenticidade.

Por conseguinte, a regra no Edital visa a seguranga juridica do
documento.

A jurisprudéncia entende que a assinatura digitalizada é invalida,
sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ASSINATURA DIGITALIZADA OU
ESCANEADA. IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO DA
AUTENTICIDADE. SUMULA 115/ST]. INCIDENCIA.
AUSENCIA DA GUIA DE RECOLHIMENTO DO PREPARO.
IRREGULARIDADE. DESERCAO. NAO PROVIMENTO. 1. A
assinatura digitalizada ou escaneada ndo permite a
afericiio de sua autenticidade, por se tratar de insercdo
de imagem em documento que ndo pode ser confundida
com a assinatura digital que se ampara em certificado
digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
a qual possui previsdo legal. 2. A jurisprudéncia do STJ
entende que é essencial a guia de recolhimento para
comprovacio do preparo efetuado. Quando nao
apresentada ou apresentada em branco, dificultando a
vinculagdo do recolhimento com o recurso apresentado,
opera-se a desergdo. 3. Agravo interno a que se nega
provimento.

(STJ - AgInt no AREsp: 1606689 PA 2019/0318256-0,
Relator: Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Data de
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Este documento fai assinado digitalmente por Gabriel Bride Moreira.
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Julgamento: 15/03/2021, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 19/03/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICI'[A(;KO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PROTOCOLIZAGAO DA COPIA DO
RECURSO COM ASSINATURA ESCANEADA. NAO
CONHECIMENTO. Ao que tudo indica a peticdo recursal
constitui-se em mera copia protocolizada, sem que viesse
aos autos o documento original, descumprindo o gque
dispde a Lei n°® 9.800/99. Por outro lado, cogitando-se de

peticido com assinatura firmada mediante processo
de escaneamento, inexiste previsao legal

amparando o conhecimento. Orientagdo do STJ.
NEGADO SEGUIMENTO A0 AGRAVO DE INSTRUMENTO

POR MANIFESTA INADMISSIBILIDADE.

(TI-RS - AIL: 70067879080 RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Data de Julgamento: 18/12/2015, Vigésima
Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: 20/01/2016)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ASSINATURA ELETRONICA,
VALIDADE DO DOCUMENTO. 0Os executados impugnaram a
assinatura presente no Contrato de Confissdo de Divida.
Porém, apesar do alcance distinto, & assinatura
eletrénica também garante seguranga e autenticidade.

Diferente da assinatura digitalizada, a assinatura
digital/eletrénica tem o mesmo valor de uma

realizada a préprio punho. A agravante ndao negou a
contratacdo da confissdo de divida, o que fazia presumir
sua validade. Isto &, em nenhum momento no recurso a
parte negou que seu representante fosse o autor daquela
assinatura digital. Incidéncia do o § 20 do artigo 10° da
Medida Provisoria 2.200-2/2001. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica e desta Turma julgadora. DECISAO
MANTIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

(TJ-SP - AI: 20314981720228260000 SP 2031498-
17.2022.8.26.0000, Relator: Alexandre David Malfatti,
Data de Julgamento: 07/04/2022, 122 Camara de Direito
Privado, Data de Publicacdao: 07/04/2022)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVQ. EXTINCAO DA
ACAQ. FALTA DE REPRESENTACAO PROCESSUAL.
ASSINATURA . DIGITALIZADA. INTIMACAO PARA
REGULARIZACAQ. DESCUMPRIMENTO. 1. O instrumento
de procuragao apresentado com assinatura
digitalizada/escaneada, recortada e colada em
documento digital, nfo se trata de documento

valido. 2. Apelagdo civel improvida.

(TRF-4 - APELAGAO CIVEL: 5003829-14.2022.4.04.7006

PR, Relator: JOAO PEDRO GEBRAN NETO, Data de

Julgamento: 31/01/2024, DECIMA SEGUNDA TURMA)
Assim, apesar desta Procuradoria Geral ser incapaz de

certificar gque as assinaturas do Contrato de Prestacdo de
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Procuradoria Geral do Municipio

Servicos as fls. 460/461 sdo digitalizadas, por serem cépias
impressas, sendo o Setor de Licitacdes mais adequado a
atestar a condicdo do documento, a Recorrida ndo contestou
o fato alegado, nem apresentou o referido documento

assinado a prdprio punho com o reconhecimento de firma

em cartdrio, o que embasa a verossimilhanca das aleqacdes

da Recorrente.

No mesmo sentido, ndo refutou a alegacdo de que o
Contrato apresentado estava vencido. Deste modo, se o

prazo de validade foi fixado em 01 (um) ano, com inicio em
01/03/2023, o Contrato venceu em 01/03/2024, ndo
havendo nos autos ou na peca de Contrarrazdes qualquer
Aditivo de Prorrogacdo, motivo pelo gual assiste razdo a

Recorrente.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, observada a legislagdo e jurisprudéncia patria, e
ressalvados o0s demais tramites licitatorios, esta Procuradoria
OPINA PELO PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO
ADMINISTRATIVO, e consequente REVISAO DA DECISAO DE
HABILITA(_;KO DA EMPRESA CAPTAR CONSULTORIA PUBLICA
LTDA, pelos fatos e argumentos de direito aduzidos neste Parecer
Juridico.

Salvo melhor juizo, é o nosso parecer,

Sdo Mateus-ES, 05 de dezembro de 2024,

GABRIEL BRIDE MOREIRA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO N° 15.580/2023
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