Secretaria de Salde

Prefeitura

PROCESSQ: 842(1/2024

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO — LICITACAO -~ CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 003/2024 — CONTRATAGAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
REFORMA DA UBS “VERONICA FAVALESSA
PESTANA® — RECURSO LICITATORIO -
CONTRARRAZOES — MANUTENGAO DA DECISAO DA

CO

Considerando a manifestagéao da Age

VISSAOQ.

DESPACHO

nte de Contratagdes (fls. 249), a manifestagdo técnica

ue devidamente atendida a condicionante elencada na

{fls. 429) e a declaracao de renunciaqﬁs. 432/433), entendo que o processo se encohtra apto

a0 seu regular prosseguimento, eis

alinea “a” do parecer juridico, as fis.

Outrossim, informo que, devera se

contrato, nos termos da alinea “b” (se

Nesse sentido, RATIFICO a r. decs

183.

r procedida a respectiva inclusdo efou alterag@o no

for o caso), e alinea “c” do supracitado parecer juridico.

sum, as fls. 484/485, no sentido de CONHECER do

Recurso interposto, e no mérito, NEGAR-LHE provimento, mantendo os atos praticados

no procedimento licitatério em epigra

Retorno os autos ao Setor de Lig

fe, pelos fundamentos expostos alhures.

itacdo para conhecimento e providéncias guanto a

publicagdo da decisao e ulterior cont

He

Secrg
De

-t uis Follador

ario Municipal de Sadde
creto N° 16.816/2024

FUNDO MUNICIPAL DE SAUL
Av. José Tozzi, n° 2.22
TELEFAX {27) 3767

E DE SAQ MATEUS-ES - CNPJ: 11.356.696/0001-00
0 — Centro - S3¢0 Mateus-ES — CEP. 29330-240
8545 — e-mail: saude@®saomateus.es.gov.br
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS [ processo ne 5.421/2054
Estado do Espirito Santo Parecer n° 2456,/2024
Procuragoria Geral do Municipio

PROCESSO NO: 8.421/2024
PARECER NO: 2456/2024
ORGAO INTERESSADO: SEC
ASSUNTO: ADMINISTRATIVQ
CONTRATACAO DE EMPRES
REFORMA DA UBS “VER(
LICITATORIO — CONTRA
INEXEQUIVEL — MANUTENCAC
DE DILIGENCIAS.

RETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

— LICITAGAO — CONCORRENCIA N° 003/2024 —
A DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
INICA FAVALESSA PESTANA” RECURSO
RRAZOES — PROPOSTA  RELATIVAMENTE
) DA DECISAQ DA COMISSAO — NECESSIDADE

PARECER JURIDICO

I — RELATORIO:

Trata-se de
CONCORRENCIA ELETR
objeto a

procedi

que tem por
ENGENHARIA ESPECIA
“"VERONICA FAVALESS
Secretaria Municipal de S

relacionados no Edital as

pelo disposto na Lei n9.

15,803/2023.

In casy, 0s autos vieram

manifestagcdo quanto as

Licitatorio e Contrarrazdes):

mento licitatorio na modalidade
ONICA, instaurado sob N° 003/2024,
“CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE
LIZADA PARA REFORMA DA UBS
A PESTANA”,

alde de Sdo Mateus/ES, conforme itens

em atendimento a

fls. 254/268 e seus anexo0s, bem como
14.133/2021 e Decreto Municipal n©

a esta Procuradoria Geral para analise e

(Recurso

M,

seguintes pegas recursais




MUNICEPIO DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

Procuragdoria Geral do Municipio

Processo n® 8.421/2024
Parecer n° 245672024

a) Recurso Licitatério |interposto pela empresa VITORIA VIX

CONSTRUTORA LTDA (fls. 434/438); e

b) Contrarrazdées da gempresa BROSEGHINI ENGENHARIA

LTDA em face do Regcurso Administrativo (fls. 439/446).

Preliminarmente, considera-se oportuno consignar, que a presente
manifestacao desta Procuradoria Municipal, tem por referéncia os
elementos

constantes estes autos, competindo-lhe

prestar

consultoria sob o prisma ‘ stritamente juridico, ndo_adentrando na

analise da conveniéncia

administrativos,

nem em

e oportunidade na pratica de atos
aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

|-

o relatoério.

Passo a opinar.

II — ANALISE DO PROCEDIMENTO:

Precipuamente, o princi
consagrado pelo art. 5°
Administracdo observara,

Edital e do Julgamento do

o Edital tor
imutavel, eis que, em reg

Qutrossim,

pio do instrumento convocatério esta

da Lei 14.133/21, que dispbe que a
entre outros, o Principio da Vinculag¢do ao

Objetivo.

na-se lei entre as partes tornando-o

a, depois de publicado o Edital, ndo deve

mais a Administracdo alterd-lo até o encerramento do processo

licitatorio. Trata-se de

administrativa e a segurari

Nesse sentido, aduz Maria

“Quando
carta-con

as clau

garantia a moralidade, impessoalidade

¢a juridica.

Sylvia Zanella Di Pietro:

a Administracdo estabelece, no Edital, ou na

vite, as condicbes para participar da licitagdo e

sulas essenciais do  futuro contrato, _os

G ;zg'vh
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Processo n® 8.421/2024
Parecer n° 2456/2024

interessa
nesses

celebradg
previame
da licita
licitantes
podera se
por outro

Também

los apresentardo suas propostas com base

zlementos; ora se for aceita proposta ou

contratec com desrespeito as condiges
te estabelecidas, burlados estardo os principios
do da

pois aquele que prendeu os termos do Edital

c8o0, em especial igualdade entre os

r prejudicado pela melhor proposta apresentada
ficitante que os desrespeitou.
estariam

descumpridos os principios da

publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo

com base

em critérios fixados no Edital”.

No entanto, as regras previstas no Edital devem observar a

legislacao, por

cons

Legalidade,

devendo

equéncia ldgica do Principio da

a_ Administracdo agir dentro dos

parametros legais, inclusive quanto a correta interpretacio.

Quanto a modalidade de
objeto deste contrato, a C
6¢, XXXVIII, da Lei n.© 14

Art. 60 P:

{-..]
XXXVIII

licitagdo elegida para licitar os servigos
ONCORRENCIA encontra guarita no Art.

1133/2021, conforme vemos:

ra os fins desta Lei, consideram-se:

. concorréncia: modalidade de licitacdo para

contratagdao de bens e servigos especiais e de obras e

servicos

comuns e especiais de engenharia, cujo critério

de julgamjento podera ser:

a) menaor

b) melho

¢) técnice

d) maior
e} maior

[...]

pPreco;

técrﬁca ou contelido artistico;
e preco;

retorno econémico;

desconto;

C’"“"S




MUNICIPIO DE SAQ MATEUS Processo n° 8.421/2024

Est

Procura

do do Espirito Santo

; L, Parecer n® 2456/2024
doria Geral do Municipio

Neste sentido, € possiv

el observar que a Concorréncia € a

modalidade de licitagdo qle deve ser utilizada para contratacéo
de bens e servicos especiais e de obras e Servicos comuns_ e

especiais de_engenhari
comum a que se refere 0 ¢

Art. 17,
fases, em

a, ¢ deve observar o rito procedimental
rt. 17 da Lei Federal n° 14.133/2021.

D processo de licitacdo observarad as seguintes
sequéncia:

1 - prepanatdria;

il - de di
IIT - de &
0 caso;

IV - de ju
V - de ha
VI - recuy
VII - de h

[...]

O Art. 25 da Lei 14.133
deverao estar presentes
analise da minuta ora

condicionantes da lei.

ulgagado do edital de licitag&o;

presentacao de propostas e fances, quando for

[gamento;
hilitagdo;
sal;

omologagao.

2021, determina quais o0s critérios que
nos editais de licitagdo, pelo que, em

gpresentada, estdo presentes todas as

II.I DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

A Recorrente VITORIA V
requer a desclassificagao
ENGENHARIA LTDA,

inexequivel de R$89.500

[X CONSTRUTORA LTDA (fls. 434/438),
da proposta da Recorrida BROSEGHINI
gue supostamente ofertou proposta

.00 (oitenta e nove mil e quinhentos

reais), com uma diferenca de 25,30% (vinte e cinco virgula trinta

por cento) do valor orga

do pela Administracdo de R$119.819,02

b3

¢

\q.)
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(cento e dezenove mil,

centavos).

Posteriormente, a
CONTRARRAZOQES (fls. 4
sua oferta representa a

devendo esta priorizar o i

Neste sentido, colacionou
propostas inferiores a 75
orcado pela Administrag
conforme art. 59, §4°, da
qual a Administragdo, a
diligéncias hdbeis a po

exequibilidade da proposta.

Sustenta a Recorrida, air
desclassificar sua propos
termos do art. 59, §59°, d¢
garantia adicional do lic

valor orgado e a proposta

Oportunamente, a Recorri
obras licitadas em periodc

aos que aquela estd propo

Em razdo das justificativa

decisdo que a declarou ve

Supervenientemente, em
emitiu Manifestagdo Téc

manutenc¢do da decisao, s

[...]

oitocentos e dezenove reais, e dois

Empresa Recorrida apresentou
39/446), sustentando em sua defesa, que
nmaior vantajosidade para Administragdo,

enor prego.

diversos julgados, segundo os quais, as
Yo (setenta e cinco por cento) do valor
30 sdo relativamente inexequiveis,
Lei Federal n© 14.133/2021, motivo pelo
ntes de desclassificar, deve promover

ssibilitar que a licitante comprove a

da, que ndo ha motivo suficiente para
ta, uma vez gque a Administragdo, nos
Lei Federal n® 14.133/2021, deve exigir
tante, equivalente a diferenga entre o

vencedora.

da informa que a Recorrente ja executou
s pretéritos, com descontos semelhantes

ndo.

s apresentadas, requer a manutengdo da

ncedora do processo licitatdrio.

resposta as pecas recursais, a Comissdo
nica as fls. 447/450, opinando pela

b os seguintes fundamentos:

[l",??

N
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1. A
documen
{composi
BLI etc)
Engenhar
431, em

proposta de precgos, juntamente com demais
os técnicos requeridos em sede de diligéncia
cdo de pregos unitdrias, memdria de cdlculo,
foram submetidos a andlise técnica do Setor de
ia, que emitiu relatério, conforme folhas 429 a

que aprovou a proposta de pregos, apds a

emissdo gdas declarag@es constantes nas folhas 432/433;

2. A
ENGENHA
proposta
mediante
Setor de
a condi
declaragd
coma de

lances.”

No enta
interpret
de que

presunca

no ambit

A Lei 14,
objetive
referente
§4°). T
Administ
relaciona
efetuado

de pregq

-empresa declarada vencedora BROSEGHINI

RIA LTDA comprovou a exequibilidade de sua
mesmo com o alto percentual de desconto,
aprovacao de suas composigGes de pregos pelo
Engenharia, assim como confirmou e reafirmou
gdo de execucdo da proposta mediante
es de renlncia de reajustes de pregos assim

firmeza dos precos finalizados na etapa de

nto, acdrddos recentes do TCU adotaram
icao diversa. Tem prevalecido o entendimento
b critério da Lei 14.133/2021 conduz a uma
b relativa de inexequibilidade, tal como ocorria
) da Lei 8.666/1993.

133/2021 ndo se limita a prever critério unico e
para afericdo da inexequibilidade das proposias
s a obras e servigos de engenharia {(art. 59,
ambém contempla regras que atribuem a
acdo o poder-dever de promover diligéncia
das a avaliacdo das propostas, o que foi
no caso concreto, requerendo as composigdes

s unitarios e demais planilhas para analise

técnica do Setor de Engenharia, além das declaragdes

requeridz

s e juntadas aos autos do processo.

by
K"ﬁ
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No que se refere a exequ
que o edital fixou regra
propostas que forem infe

do valor orgado pela Adn

6.8.3 N
considerag
forem inft
valor org

regime d¢

6.8.4 Se
vencedor
cinco) do
diferenca
prejuizo

Lei.

6.9 Se ho

ibilidade das propostas, cumpre ressaitar
5 no item 6.8.3 e 6.8.4 em relagdo as
riores a 75% (setenta e cinco por cento)

ninistragao, em conformidade com o art.

29, 849 e 59, da Lei Fedenal n°® 14.133/2021, sendo vejamos:

v  caso de servigos de engenharia, serao
das inexequiveis as propostas cujos valores

eriores a 75% (setenta e cince por cento) do

ado pela Administragdo, independentemente do
2 2Xecucdo.
ra exigida garantia adicional do licitante

cuja proposta for inferior a B85% ({oitenta e
valor orgado pela Administracdo, equivalente a
entre este ultimo e o valor da proposta, sem

ias demais garantias exigiveis de acordo com a

uver indicios de inexequibilidade da proposta de

prego, ol em caso da necessidade de esclarecimentos

complems

que a em

Art. 56. &

§ 4° No
considera

forem in

ntares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para

presa comprove a exequibilidade da proposta.

erdo desclassificadas as propostas que:

caso de obras e servigos de engenharia, serdo
das inexequiveis as propostas cujos valores

eriores a 75% (setenta e cinco por cento) do

valor orcado pela Administragao.

§ 59 Nas
sera exig
proposta
do wvalor
diferenga
prejuizo

esta Lel.

contratacdes de obras e servigos de engenharia,
da garantia adicionat do licitante vencedor cuja
for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento)
orcado pela Administragdo, equivalente a
entre este uUltimo e o valor da proposta, sem
das demais garantias exigiveis de acordo com
O

)

d 7de)11

(\_{/“

!
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Insta ressaltar, que a Lei

que pode ser executada

Com relagao a garantia ac
ser solicitada a licitante

legislagdo.

No que se refere 3 ine
diversa a legislagdo, a ju
propostas inferiores a 7!
gozam de presungdo relat

REPRESE!
OITIVA
INEXEQL
CRITERI
DILIGEN

distingue a proposta inexequivel daquela

ediante a garantia adicional.

icional, ndo ha ddvidas de que esta deve

vencedora, nos termos do edital e da

xequibilidade das propostas, de forma
risprudéncia fixou entendimento, que as
% do valor orgado pela Administracdo
va de inexequibilidade.

ITACAO, CONCORRENCIA  2/2023-SR/PF/AM.
PREVIA. DESCLASSIFICACAO POR
IBILIDADE, COM BASE NA ADOCAO DE
O DE FORMA ABSOLUTA, SEM_A DEVIDA
CIA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.

DETERM

[NACAD.

(TCU

https://p
ao-compi

- REPRESENTACAO (REPR):
rsquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acord
2t0/20882024, Relator: AUGUSTO NARDES, Data

de Julgamento: 02/04/2024)

MANDAD(
Municipio
urbana.
Administy

apresents

DE SEGURANCA. Licitagdo promovida pelo
de Matdo para execugdo de servigos de limpeza
Desclassificagdo da impetrante por ter a
acdo entendide gque a proposta por ela

da era inexequivel. Pretensao da apelada de

ue |he seja concedida oportunidade de demonstrar
a exquibiIidade de sua proposta, Possibilidade.

Presuncao de inexequibilidade das ropostas de

ogbras e

valor_or

Iervicos de engenharia inferiores a 75% do

cado pela Administracdo (art. 59, § 49 da

Lei n. 1

4,133/21) que é relativa e ndo ab/s'alq.ta.

Ly

/;J/ 8 de\ll
./

4
(’foﬂ}
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Licitagdo
vantajosd
re]atividJ
natureza
ordem.

voluntari

{TJ-SP -
Antonio (
Data de F

EMENTA:
PROCESS
CONTRAT]
SERVICO
RUAS. PR
SUPERIC
ART. 59,

gue tem por objetivo selecionar a proposta mais

para a Administragdo, o que justifica a
de da presungao, independentemente da
do servigo licitado. Sentenca que concedeu a
Recursos oficial, considerado interposto, e

»s Nao providos.

AC: 10045282320228260347 Matdo, Relator:
larlos Villen, Data de Julgamento: 22/08/2023,
ublicagdo: 23/08/2023)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
D LICITATORIO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
ACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO DE
OPOSTA VENCEDORA INEXEQUIVEL. DESCONTO

R A 25% (VINTE E CINCO POR CENTO).
§ 49, DA LEI N.© 14.133/2021. PRESUNCAO

RELATIV
DO ST1.
LICITAN
REALIZ

A DE INEXEQUIBILIDADE. PRECEDENTES

POSSIBILIDADE DE COMPROVACAQ, PELO

TE, DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
CAO DE DILIGENCIAS PELA

ADMINIS

STRACAO JUNTO A EMPRESA MELHOR

CLASSIF

CADA. PARECER TECNICO CONSTATANDO A

EXEQUIB
DEMONST
LEGITIMI
ELEMENT]
ONUS D
DESPROV,

1. No ca
considera
forem in
valor org
Lei n. 14

LIDADE DA PROPOSTA. APTIDAQ
RADA. PRESUNCAO DE VERACIDADE E DE
DADE DO ATO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
O CAPAZ DE INFORMAR A HIGIDEZ DO ATO.
) IMPETRANTE. MANUTENCAO DA SENTENGA.
IMENTO DO RECURSO.

so de obras e servigos de engenharia, serdo
das inexequiveis as propostas cujos valores
eriores a 75% (setenta e cinco por cento) do
hdo pela Administracao. {Art. 59, III, § 4°, da
133/2021)

4%

™
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2. A proposta ofertada em percentual superior ao

previsto ha lei gera uma presuncdo apenas relativa de

inexequib

caso, a ct

3. Os a
veracidad

desconsti
VISTOS, 1

ACORDA &
Tribunal
acompanh

negar-lhe

(T1-PB -
Relator:

Cédmara C

Mutatis Mutand/s, apesar
(fls. 429/431), com base n
deve haver certificagdao da
competente, de que os pre
que ha indicios de precos
comprovacdao dos pregos
pretéritos com objeto com
apresentagdo de decla

satisfatdria).

ITI — CONCLUSAO:

Ante o exposto, observag
esta Procuradoria OPIN
PRATICADOS NO
CONCORRENCIA ELETR

ilidade, sendo facultado ao licitante, nesse

mprovagao de que a sua proposta é exequivel.

0s administrativos gozam de presuncdo de

[£2)

e de legitimidade, s6 podendo ser

uidos por meio de prova em sentido contrario.
elatados e discutidos os prasentes autos.

Colenda Quarta Cémara Especializada Civel do
de Justica da Paraiba, por unanimidade,
ando o Relator, em conhecer da Apelagio e

provimento.

APELAGAO CIVEL: 0810395-81.2022.8.15.0251,
bes. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, 49

vel)

le ter sido emitida Manifestagdo Técnica
as declaragdes da empresa, entendo que
Administracdo, expedida por profissional
oS sao exequiveis, e, caso este entenda
inexequiveis, que solicite documentos de
reputados (Ex: Notas Fiscais, Contratos
pativel ao licitado, fazendo-se necessario

acdo da Contratante de execugéo

a a legislagcdo e jurisprudéncia patria,
A PELA MANUTENCAO DOS ATOS
PROCESSO LICITATORIO DA
ONICA N° 003/2024, pelos fatos e

45’;{4
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argumentos de direito adlizidos neste Parecer Juridico, desde que

sejam observadas as se

a) Que seja certificada

indicios de inexequ

guintes condicionantes:

a exequibilidade da proposta. Caso haja

ibllidade, que seja procedida diligéncia

habil & garantir o atendimento do item 6.9, do Edital;

b) Que seja exigida g
edital; e

c) Que seja estabelec
reajuste contratual

eventual direito do M

Salvo meihor juizo, € o no

Sao Mateus-ES, 10 de out

arantia, nos termos do item 6.8.4 do

ido no contrato, rendncia ao

que a
declarada pela Recorrida ndo prejudica

lunicipio.

5S0 parecer.

bro de 2024,

T o

( PROCURADOR

. DECR
~. ~—

ERAL DO MUNICIPIO
TO N° 15.580/2023

-

T GABRIE;ERIDE MOREIRA

11de 11
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