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EXCELENTiISSIMA SENHORA DOUTORA PRESIDENTE E DEMAIS
MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E
TRANSPORTE DA PREFEITURA MUNICIPAL SAO MATEUS.

Vitoria (ES), 11 de outubro de 2017.

REIS MAGCS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - ME ., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 02.761.353/0001-30, estabelecida na
Rua José Alexandre Buaiz, n® 300, sala 2001, Enseada do Sua, Vitoria/fES, CEP:
29.050-545, devidamente representada, doravante denominada IMPUGNANTE. vem

respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, e demais integrantes deste érgao

colegiado, na forma do art 41 da Lei Federal n°. 8.666/93, na condicdo de potencial

licitante deste certame, apresentar

IMPUGNACAQ AO EDITAL PREGAQ PRESENCIAL SRP N° 031/2017

aos termos e procedimento licitatério listado pelo Edital em referéncia, cujo
provimento importaréd na anulagdo do presente certame, pelos motivos faticos e

fundamentos juridicos que a seguir passa a expor;

| - DA TEMPESTIVIDADE

01.

Demonstra-se que a presente impugnacdo &
requerida em tempo habil, nos termos do artigo 41, § 2° da lei 8.666/83, vez gue e
legitimamente protocolada por Licitante Impugnante até o segunde dia util que
antecede a data de abertura dos envelopes de habilitagdo, prevista para ser
realizada em 18 de outubro de 2017 e o presente protocolo ocorre na data de hoje,
dia 11 de outubro de 2017.
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il - DOS FATOS E RAZOES

01.
O Municipio de Sao Mateus, por infermedio de sua

Comissac Especial de Licitacdo publicou Edital de Pregdo Presencial SRP n®

031/2017, as ser realizade no proximo dia 18 de ocutubro de 2017, pretendendo a

Contratacdo de empresa de engenharia sob regime de empreitada por preco unitario,

com material € mdo de obra, do tipo menor preco global, destinado a executar as

obras de revitalizacdo & manutencdo de vias pavimentadas no Municipio de S&o
Mateus-ES.

0z.

Entretanto, identificamos no referido edital a
presenca de vicios insanaveis, além de exigéncias que contrariam as disposicdes
legais promulgadas para este fim. Diante desta comprovacdo, a empresa REIS
MAGOS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - ME, passa a discorrer

sobre as irregularidades enconiradas, como se verificara a seguir.
lil — DOS ITENS IMPUGNADOS NO EDITAL

31 - ITEM 8.1.4 letra “a” - DO EVIDENTE PREJUIZC AO CARATER
COMPETITIVO - DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS

01. .

O item 8.1.4, letra “a” do Edital ora impugnado,
nao esta cumprindo com as determinacdes legais, ao estabelecer no referido item
exigéncias de quantitativos para comprovagao de capacitagéo técnica, conforme se

observa a seguir:

8.1.4 - Qualificacio técnica

8.1.4.1Comprovante de regisro no Consetho Regional de Engenharia.
Arquitetura e Agronomia (CREA), da LICITANTE e de seu responsavel
técnico, ENGENHEIRO CIVIL, na sede da LICITANTE sendo invilido o

documento que ndo apresentar rigorosamente a situacdo atualizada da

LICITANTE, conforme resolugiio n°® 266/79 do CONFEA.




8.1.4.2 Comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo. A comprovagdo da
capacidade técnica sera feita da seguinte forma:

Atestado(s) de desempenho anterior, emitido por pessoas juridicas de direito
piblico ou privado, DEVIDAMENTE REGISTRADO NO CREA.
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico (CAT)
do profissional de nivel superior, detentor da Anotacio de Responsabilidade
Técnica {ART), comprovando a execucdo de servicos de caracteristicas
técnicas e quantidades semethantes as do objeto do presente Edital:

a) - Execucio de obras compativeis com o objeto desta licitacio,

conforme discriminacio abaixo:

a.1 Engenheiro Civil:

e Reassentamento de blocos de concreto, inclusive perdas em viag

urbanas, (minimo de 3.000 metros quadrados);

e Obturacio de buracos com PMF, tudo inchuido, (minimo 3.000

metros quadrados).

02.

Cumpre destacar que tal condicionamento imposto

& ILEGAL. Isso porque nos termos do artigo 30, inciso i, § 1°, alinea “I" da Lei n°

8.666/93, ndo resta qualquer dlvida, sendo inquestionavel sua interpretacéo, in

verbis:

£
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Art. 30. A documentac#o relativa a qualificacio técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente:

I - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instala¢des ¢ do aparelhamento e do pessoal
téenico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagio,
bem como da qualificacfo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;




I1I - comprovagdo, fornecida pelo érgéo licitante, de gue recebeu os
documentos, ¢, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigles locais para o cumprimento das obrigacBes
objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1% A comprovagdo de aptiddo referida no inciso H do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos. serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamenie
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica. por execucio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior releviancia e valor significativo do objeto da licitagdo.
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;

03.
Ora, estabelecer a exigéncia de quantitativos
minimos em procedimento licitatério, & ignorar por completo a disposi¢éo legal

supramencionada, restando o presente Edital eivado de nulidades.

04.

Assim, € vedado a Administracdo Pdblica
estabelecer exigénecias de quantidades minimas no gue se refere as caracteristicas
semelhantes a serem requeridas nos atestados de capacidade técnica. Neste sentido

€ a posi¢ado pacificada adotada pelo Tribunal de Contas da Unido na decisdo de n°

32/2003, relator Marcos Bemquerer Costa, publicado em 28 de janeiro de 2003,

conforme segue abaixo:
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a) Por ter inserido no item 4.3, letra b, do Edital de
Concorréncia n° 001/2001-CPL/SEMOSP/PMM, cujo objeto
era a execuciio das ebras e servicos de Construcioe de Unidade
Hospitalar — Hospital de Cancer, em Macapa/AP, com recersos
oriundos do Ministério da Saide, repassados por meio do
Convénio n° 2.466/2000, a exiséncia de drea construida
equivalente ou superior a 4.500 m2, como prova de capacidade
técnica. ferindo, destarte, o art. 30, § 1°, inciso 1. da Lei n"
$.666/1993, que veda a exigéncia de gquantidades minimas Bo
que se refere is caracteristicas semeibantes a serem requeridas
nos atestados de capacidade técmica. Referida exigéncia,
efetivamente, restringe a participacio de outras empresas no
certame, constituindo, afronta ao art, 3°, §, inciso I, da mesma
Lei. Tal fato earacteriza ato praticado com grave infracio a
norma legal. passivel de aplicacdo, por este Tribunal, da multa
prevista no art. 58, inciso 11, da Lein® 8.443/1992.

05
Salienta-se que, a qualificagado técnica para
habilitar as empresas & imprescindivel; no entanto, deve observar os criterios

de qualidade e ndo quantidade. Assim indaga-se: seria justo e coerente

desclassificar uma empresa gue ao inves de ter efetuado a execucao de

pavimentacdo de blocos de concreto de 15.000 m2, efetuocu apenas 13.000

m2?. Justamente por este simples exemplo ocorre a vedacao ao quantitativo
minimo.

06.

Diante do indagado, estaria agindo a Administragao
Publica na restricdo a participacao de licitantes, contrariando Principto Bastlar que
rege as Licitacdes Publicas (ISONOMIA) e a busca pela proposta mais vantajosa,
além de estar dando oufro signiﬁcado ao conceito de qualificacac técnica,

expressamente vedado pela Lei regente.

07.

Sendo assim, toma-se evidente due a empresa

desclassificada teria a mesma capacidade e competéncia da empresa classificada,

uma vez que a exigéncia de um minimo guantitativo nao é fundamental para a

execucio do objeto licitado.




CAVIOLL

GOMES

08.
Neste  diapasdo, fundamental  recorrer-se

novamente as licdes do mestre Margal Justen Filho:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tecante a qualificacdo técnica. Observe-se que a
natureza do requisito é incompativel com a disciplina precisa,
minuciosa e exaustiva por parte da Lei. £ impossivel deixar de
remeter 4 avaliagdo da Administracio a fixagdo dos requisitos de
habilitacio técnica. Essa competéneia discricionaria ndo pode ser
utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais
amplo acesse de licitantes, tal como ja exposto acima.

09.

Desta forma, resta claro que, o que se busca
na quatlificagao técnica é a aptidac das empresas na adequada execugdo
do objeto licitado, dando seguranca a Administracdo Piablica acerca da
idoneidade da empresa. Assim, é compreensivel que a Administracao exija
das empresas licitantes, experiéncia anterior do(s) seu(s} engenheiro(s) na

execucao de obras ou servigos, sem, contudo, impor clausulas com

dimensionamento numérico, 0 gue se resiringiria o carater competitivge da

licitacdo, bem como, a sua finalidade em selecionar a proposta mais

vaniajosa e, principalmente violaria o principio da isonomia.

10,

Desta forma, nao pode a Adminisiragcao, em
nenhuma hipétese, fazer exigéncias que inviabilizam o carater competitivo do
cerfame. Assim, se a fixacdo de quantitativos em parametros de tal forma
elevados reduzir drasticamente o universo extremamente restrito deles, ilegal

sera a exigéncia, por violacdo ao Art. 3°, § 1°, da Lei n® 8.666/93.
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11.

Da mesma forma, Se€ a exigéncia de

quantitativos se mostrar desproporcionat em relagdo a complexidade do
objeto ticitado, vioiado estara o Art. 37, inciso XXl, da Constituicao
Federal, posto que sdo admissiveils, apenas, gxigéncias de qualificagao

técnica “indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigacdes”.

12.
Desta forma, este tipo de restricdo numerica
tao extensa, sem critérios e fundamentos contida no referido Edital de Pregao
Presencial n® 031/2017 né&o ¢ coerente com O apregoado na Constituicao

Federal e com a Lei n° 8.666/93, devendo 0 mesmo ser retificado neste ponto.

3.2 - ITEM 8.1.4.6. DA EXIGENCIA PREVIA DE COMPROVAGCAO DE
DISPONIBILIDADE DE USINA DE ASFALTO.

01.
O edital estabelece no item 8.1.4.6 , letra “a’,

exigéncia de prévia comprovacao de disponibilidade de Usina de Asfalto:

a) A empresa devera ter licenca ambiental de operacdo ou
Autorizacio Ambiental, para atividade de usina de
predugio de asfalto a frio, em um raio maximo de 50
guilometros (Km) ou Termo de Compromisso com usina de
producio de asfalte a frio, devidamente licenciada
(apresentar a licenca), com firma reconhecida, firmado com
a empresa licitante € 0 possuidor da usina, onde conste ©
compromisso entre as partes, assegurando ¢ fornecimento
necessario para a execugao dos servicos objeto dessa
licitagdo {conforme resolucao CONAMA 237 /97, Art. 2° - §
19).




02.
A determinagdo contida no presente Edital

configurasse de forma ilegal e inconstitucional, no tocante a propriedade de Usina de

Asfalto ou mesmo Termo de Compromisso, a destarte.

03.
Flagrante a ilegalidade no que se refere a este
aspecto, vez que fere, mortalmente, 0s principios expostos na Lei de Licitagoes,

especialmente os principios contidos em seu Artigo 3°, i verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administraciio € a
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade. da impessoalidade,
da moralidade. da igualdade. da publicidade. da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que Thes sdo

correlatos.

04.

Ademais, o procedimento da Comisséo de
Licitacgo afronta o Artigo 5°, inciso Xlll da Constituicdo Federal, que garante a
LIBERDADE DE TRABALHO (& livie o exercicio de qualguer trabalho, oficio ou
profiss&o) e o Artigo 170, caput e inciso IV, que assegura a LIVRE INICIATIVA. Com

efeito, a restricao desproporcional imposta pela Comissao de Licitagdo, que
restringem o direito de participagao de licitantes no certame é inconstitucional, pois

impede de exercer sua atividade, ofendendo claramente o principio que assegura a

livre iniciativa.




05.
Ofende ainda o PRINCIPIO DA IGUALDADE (Art.

5° caput da CF), que garante a iguaidade de todos perante a Lei, “na medida de
suas desigualdades”, ao fratar desigualmente as empresas interessadas em
participar da licitagao.

086.

No sentido de clarear definitivamente o alegado,
paragrafo sexto do artige 30, da lei de licitacdes, quando dispde sobre qualificacao
técnica, estabelece a vedacdo para exigéncia de propriedade e localizaggo prévia

como determina o subitem ora impugnado, a saber:

“§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagGes de canteircs,
maquinas, equipamentos e pessoal fécnico especializado,
considerados esseiciais para o cumprimento do objeio da licitacao,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagao explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de focalizacdo previa.”

07.

Neste sentido, ndc ha que se exigr como
condigéo de habilitagio a comprovagao prévia de propriedade de usina de asfaito
licenciada e instalada a distancia de 50 Km do limite do municipio de S&o Mateus,

por ser fal exigéncia contraria a lei, merecendo retificar tal exigéncia neste tocante.

08.

Além do mais a exigéncia de usina de asfalio a
50km do limite do municipio de Sao Mateus, ndo se aplica como justificativa técnica
visto que, n&o existe prazo maximo para aplicagao da massa PMF (Pré Misturado a
Frio). Registramos ainda que esse item normalmente é aplicado pra CBUQ
(CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE), que tem temperatura minima

para sua aplicacdo, nao podendo ser aplicado ap6s longo periodo apos ser usinado.




GAVIOLL

3.3 — ITEM 8.1.4.6. LETRA “B” DA EXIGENCIA PREVIA DE INSCRICAO NO
CADASTRO TECNICO FEDERAL - IBAMA

01.

O item supramencionado pela aduz pela exigéncia
prévia de inscricdo nc IBAMA, o que é completamente desarrazoado, e até mesmo
contrario as ncrmas e principios que regem os contratos administrativos, como se

observa:

b} Comprovante de inscrigdo no cadastro técnico federal de atividades
potencialmente poluidoras do IBAMA, para as atividades de {conforme
IN IBAMA N2 06/2013):

b.1) - Usina de producio de asfalto {da licitante ou da usina de producio
de asfalto a frio com quem a licitante firmou termo de compromisso);

b.2) - Rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanoes (da licitante}; e

b.3) - Outras construgdes (da licitante}.

¢) Certificado de regularidade ambiental junte o IBAMA para as
atividades {conforme IN IBAMA N2 06/2013):

¢.1) - Usina de preducio de asfalto {da licitante ou da usina de producdo
de asfalto a frio com quem a licitante firmou termo de compromisso);

c.2) - Rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos (da licitante}; e

¢.3) - OQutras constru¢tes (da licitante).

03.

Neste sentido, o presente Edital estabeleceu de
forma equivocada a inscrigdo PREVIA perante o IBAMA, infringindo assim o carater
competitivo do certame.

04.

Portanto, caso a empresa vencedora do certame e
consequentemente firme o contrato avencado entre as paries, caberia assim neste
momento a necessidade de apresentacdo de inscricdo no CTF —~ IBAMA e sua
certificacao, devendo ser retificado o presente item, declarando nulo o termo prévio
no bojo do Edital.
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IV- DOS PEDIDOS

Face o exposto, vez que as razdes de fato e de direitc demonstradas acima se
revelam suficientes para gue este Municipio reconsidere os atos ate entéo exercidos,
pede-se que seja a presente IMPUGNACAO recebida e conhecida pela
Administracdo, na forma do art.. 41, da Lei 8.666/93, com efeilo suspensivo o
certame ate que sejam corrigidas as inconstitucionalidades, irregularidades e vicios

apontados.

Deste modo, concluimos que a manutencéo do presente edital caracteriza violag&o
aos principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui aplicaveis por forga
da previsao legal, artigo 3° da Lei 8666/93, maculando de vicio de nulidade o
presente processo licitatério.

Em caso de omisséo, deixa-se registrado que coépia da presente Impugnacgio sera
remetida para o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo — MPES e para o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, neste objetivando a
obiencao de Medida Cautelar destinada a retificacao dos itens ora impugnados, com
amparo no art. 113 da Lei 8666/93. Se ainda assim, as diversas irregularidades
constatadas no Edital ndo forem sanadas, a Impugnante buscara o provimento

jurisdicional pela via Mandamental.

Neste termos,

FPede deferimento.

Vitéria, 11 de outubro de 2017,

by
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REIS MAGOS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - ME

CNPJ sob o n° 02.761.353/0001-30
CARLOS EDUARDO LOPES FERREIRA SILVA SANTOS
CREAJES n°. 4242/D
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