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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA DE SAO MATEUS -
ES.

Pregao Presencial n° 0011/2020

APICE DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o numero 08.633.121/0001-82, estabelecida na Rua Moura,
307, sala 301, Centro, Castelo — ES, CEP 29.360-000, por seu represente legal
representado por DIEGO DORIGO NUNES, brasileiro, divorciado, empresario, inscrito com
CPF sob o numero 086.247.917-74, portador do RG 1.804.619 SPTC/ES vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e h. equipe de apoio, com fulcro na
Constituicao Federal, nas Leis n°® 8.666/1993 e 10.520/2002 e no item VIII do Edital do
Pregao Presencial n°® 0011/2020, interpor

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
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DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Disciplina o item VIII do Edital de Pregao Presencial n° 0011/2020:

VIil. DA IMPUGNAGAO E DOS RECURSOS

8.1. Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregao

8.2. A apresentagdo de impugnacgao contra o presente edital sera processada e
julgada em 24 (vinte e quatro) horas, devendo ser entregue diretamente ao(a)
pregoeiro(a), no SETOR DE LICITACOES DA PMSM, anexando os seguintes
documentos, sob pena de nao acolhimento:

a) copia devidamente autenticada de CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica
ou CNPJ;

b) Procuragao (quando for o caso);

c¢) Atos Constitutivos, em se tratando de pessoa juridica (por documento original ou
copia autenticada).

A impugnacao é tempestiva diante da estrita observancia aos prazos contidos no
dispositivo editalicio, qual seja, 02 (dois) dias uteis anteriores ao certame que ocorrera no
dia 26/10/2020.

DA LEGITIMIDADE

Incontroversa a Legitimidade da empresa Apice para interpor impugnagdo das clausulas

editalicias, consoante disposto no artigo 41, § 1° da Lei de Licitagao.

Coaduna com entendimento das empresas licitantes serem legitimas para interporem

impugnacdes o §3° do sobredito artigo:

Art. 41 - A Administragao nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada:

§ 32- Aimpugnagcéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar
do processo licitatorio até o transito em julgado da decisao a ela pertinente.

Da simples leitura do dispositivo legal verifica-se a legitimidade de a licitante impugnar o
edital.
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DOS FATOS

A Prefeitura de Sdo Mateus — ES, por intermédio da Presidente da Comissao de Licitacao,
publicou edital de licitagdo da modalidade Pregao Presencial tombado sob o numero

0011/2020, cujo objeto consiste no:

REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGCAO DOS SERVIGOS, DE
FORMA PARCELADA E POR PRODUTOS ESPECIFICOS, VISANDO A
MANUTENGAO DE SISTEMA WEB DE INFORMAGOES GEOGRAFICAS -
MULTIFINALITARIO, DESENVOLVIMENTO DE NOVOS MODULOS A SEREM
INCORPORADOS AO SISTEMA WEB DE INFORMAGOES GEOGRAFICAS -
MULTIFINALITARIO E O MONITORAMENTO DOS DADOS CADASTRAIS DO
MUNICIPIO DE SAO MATEUS

A presente impugnacédo ao edital ndo visa, de forma alguma, afrontar a Administragao
Publica Municipal. Ao contrario, pretende a empresa garantir aos envolvidos no certame a
seguranga juridica necessaria para o correto registro de pregos que sera havida entre a

Administragdo Municipal e a licitante vencedora do certame.

A administragdo publica, ante a possibilidade de autotutela, tem o poder/dever de, nos
exatos moldes da legislagdo pertinente, rever seus préprios atos para, munida dos
principios que regem a Administragdo Publica, garantir sempre a lisura e licitude dos seus

procedimentos licitatorios.

Nesse espeque e considerando os argumentos que serao esposados € que se requer a
realizacado de nova analise do instrumento convocatério para, com o fito de proporcionar a
mais ampla seguranca juridica tanto para a Administracdo Publica do Municipio de Sao
Mateus quanto para todos os licitantes, ser republicado o edital de pregao presencial
numero 011/2020.\
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CONSIDERAGOES ACERCA DO EDITAL

1. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE REGISTRO DA EMPRESA E DO RESPONSAVEL
TECNICO, VINCULADA AO OBJETO DA PRESENTE LICITAGAO, EXPEDIDA
PELO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA (CREA) - DESNECESSIDADE

O objeto da licitagdo ndo contempla qualquer servico de
engenharia. A contratagao é especifica de sistema. Lado outro, determina o item 7.2.3,

“on

alinea “c” do edital impugnado, in verbis:

c) Certidao de registro da empresa e do responsavel técnico, vinculada ao objeto
da presente licitacdo, expedida pelo Conselho Regional de Engenharia (CREA) ou
no Conselho de Arquitetura e Urbanismo CAU/BR ou no Conselho Federal dos
Técnicos Industriais (CFT). No caso de a empresa ser vencedora da licitagéo, as
Certidoes expedidas por Conselhos de outras regides, cuja circunscricdo nao seja
em ES, deverdo receber o visto, no momento da contratagdo, do respectivo
Conselho sediado neste Estado (ES).

Nao é crivel a exigéncia, pela Administracdo Publica
Municipal, da apresentagcdo de documento tanto da empresa licitante quanto do
responsavel técnico, de registro junto ao CREA e/ou outra instituigdo/conselho, vez que o
objeto da licitacdo — contratacédo de sistema -, ndo possui qualquer espécie de servigo de
engenharia.

A exigéncia de apresentacao de registro junto ao CREA
gera, na verdade, restricdo na competitividade do certame, consubstanciada na exigéncia,
pela Administragcao Publica Municipal, de documento que nao possui qualquer relagado com
o objeto a ser licitado, evidenciando a inutilidade do mesmo para a futura contratagao.

E sabido que a finalidade principal de um certame licitatério
€ a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administracdo Publica. Evitando
uma contratagao irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao erario, a Lei Federal
n.° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas sucessivas alteragcdes posteriores, traz em seu
bojo uma relagdo de documentos que o Administrador Publico deve exigir do licitante
proponente quando da efetiva participacdo no certame, evitando assim uma contratacao
frustrada, ou seja, inicia-se uma determinada obra ou um determinado fornecimento e no
decorrer da execugao do instrumento contratual o contratado o interrompe por insuficiéncia

técnica, administrativa e/ou econébmica-financeira.
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Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre a
Administragcdo Publica, através de prova documental, a sua habilitacdo juridica, a
qualificagao técnica, a qualificagdo econdmica-financeira e a regularidade fiscal. Obedecido
0s comandos supra, a contratacdo encontra-se coberta de legalidade, estando a
Administracdo Publica ciente das condi¢cdes do futuro contratado.

Essa é a regra geral a ser observada em processos
licitatorios, em qualquer de suas modalidades. E na fase habilitatéria que a Administracéo
Publica certifica se o licitante proponente esta apto a participar do certame e em condicbes
de executar, posteriormente, o objeto que lhe sera adjudicado. Até aqui a exigéncia dos

documentos comprobatdrios € legal.

Entretanto, essa cautela ndo pode extrapolar as fronteiras
da lei. E isto que se tem visto em alguns instrumentos convocatérios expedidos pelas
Administracdes Publicas, mormente a municipal.

Tem-se exigido documentos inuteis e nao elencados na lei
8.666/93 para fins de habilitagdo em processos licitatorios. O dispositivo legal é bastante
claro ao determinar no art. 27 que "Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a: |- habilitagdo juridica; II-
qualificagdo técnica; lll- qualificagdo econdmica-financeira; IV- regularidade fiscal; V-
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federa”.

Assim, pode-se concluir que a exigéncia de qualquer outro
documento n&o arrolado nos artigos 28 (habilitagao juridica), 29 (regularidade fsical), 30
(qualificagao técnica) e 31 (qualificagdo econdmica-financeira) da citada lei, & ilegal,
estando o instrumento convocatorio viciado, sanavel por intermédio de impugnagao, nos
termos do art. 41, § 2° do mesmo diploma, e a persistir, pelo Mandado de Seguranga.

Exigéncia de apresentacdo da certiddo negativa de
protesto, certiddo negativa de agao de execugado, declaragdo de idoneidade financeira
expedida por estabelecimentos bancarios, atestados técnicos "visado" pelo CREA com
escritorio no municipio do orgao licitante, comprovante de aquisi¢cao do edital, comprovante
de quitacdo com a entidade sindical, dentre outras tantas, fere o comando da lei de licitagao,
pois nos respectivos artigos nao foi previsto como requisito necessario a fase de habilitagao,
contrariando ainda um dos principios que norteiam o procedimento licitatério que é o

Principio da Competitividade.
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No intuito de coibir abusos desse tipo o legislador patrio fez
constar no bojo da lei licitatéria, mais precisamente no art. 3°, § 1°, que "E vedado aos
agentes publicos: |- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o Sseu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou Domicilio
dos licitantes proponentes ou de qualquer outra circunstancia ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato,"(grifo Nnosso).

Com muita propriedade o renomado  doutrinador
mineiro Carlos Pinto Coelho Mottal, citando Hely Lopes Meirelles, leciona no sentido de que
"Nenhuma outra documentagdo devera ser exigida, pois o legislador empregou
deliberadamente o advérbio ‘exclusivamente’, para impedir que a Administracdo, por
excesso de cautela ou vicio burocratico, condicione a habilitagdo dos licitantes a
apresentacdo de documentos inuteis e dispendiosos, que muitas vezes afastam
concorrentes idéneos pela dificuldade em obté-los”". No mesmo sentido temos a licao
de Jessé Torres Pereira Junior ao dizer que "Ainda no que toca as generalidades dos
documentos exigiveis na fase de habilitagcdo, sublinhe-se que o ato convocatorio padecera
de vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais plausivel que pareca,
imprevisto nos arts. 27 a 31".

Acompanhando a doutrina, o Tribunal de Contas da Uniao,
em decisdo n.° TC/6.029/95-74, ja manifestou que "...Na fase de habilitagdo a Comisséo
de Licitagdo néo deve confundir o procedimento formal inerente ao processo licitatério com
o formalismo, que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias, € cujo
desatendimento, por sua irrelevancia, ndo venha a causar prejuizo a Administragdo". Por
fim, sendo o dispositivo em analise taxativo, exigéncias daquela natureza s6 comprometem

o certame licitatorio, emperrando-o, protelando-o, o que deve ser evitado.

PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:
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a) O recebimento da presente IMPUGNACAO por ser TEMPESTIVA e preenchidos
os requisitos da Lei n°® 8.666/93 e o disposto Edital de Pregao Presencial numero
0011/2020 da Prefeitura de Sdo Mateus - ES;
b) Seja julgado TOTALMENTE PROCEDENTE a impugnagao interposta,

retificando o edital de Pregao Presencial numero 0011/2020, para sanar o vicio

apontado, com a necessaria e justa adequacgao do item relacionado, constante
do instrumento convocatorio.
c) Apo6s devida retificagdo, seja dado prosseguimento ao certame licitatorio

observando-se os prazos contidos na Lei de Licitacdes;

Termos em que, pede deferimento.

Castelo - ES, 22 de outubro de 2020.

DI EGO Assinado de

forma digital por

DORIGO  DIEGO DORIGO
NUNES:08624791
NUNES:08 774
Dados: 2020.10.22
624791 774 17:24:30 -03'00'
DIEGO DORIGO NUNES
APICE DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA
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