PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Finangas

RESPOSTA A QUESTIONAMENTOS
Empresa: ITAU UNIBANCO S.A

Pregéo Eletrénico n°® 004/2020: "CONTRATAGCAO DE INSTITUIGAO FINANCEIRA, PUBLICA
OU PRIVADA, PARA CENTRALIZAR E PROCESSAR O GERENCIAMENTO DOS CR’EDITOS
DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA, ATIVOS, INATIVOS, PENSIONISTAS E ESTAGIARIOS, BEM COMO
AQUELES QUE VIEREM A SER ADMITIDOS DURANTE O PRAZO DE EXECUGCAO DO
CONTRATO, SEM ONUS PARA A CONTRATANTE, E, MEDIANTE A PERMISSAO NAO
ONEROSA, OCUPAR ESPAGO PUBLICO PARA INSTALACAO DE TERMINAIS
ELETRONICOS"

PERGUNTAS RELATIVAS A FOLHA DE PAGAMENTO

01) Assim, é correto afirmar que os licitantes estardo dispensados de apresentar os
documentos exigidos cujas informagbes de validade ja estejam disponibilizadas no precitado
SICAF?

As empresas cadastradas no SICAF/FEDERAL poderdo deixar de apresentar as
documentagdes exigidas quanto a habilitagéo juridica e regularidade fiscal, substituindo-
os pelo referido Certificado detalhado.

02) Sobre o que se trata a planilha de composicao de custos mencionada no subitem 8.16.1 do
edital? Favor disponibilizar cépia. )

- A PLANILHA DE CUSTOS E DO DOCUMENTO QUE SERVIU DE BASE PARA A
APRESENTACAO DA PROPOSTA COMERCIAL. NAO HA UM MODELO PREVIAMENTE
ELABORADO PELO MUNICIPIO.

03) Favor informar qual é o numero/chave do referido Pregéo Eletrénico no sistema
Licitagdes-e.
O ID do Pregéo Eletrénico 004/2020 no LicitagOes-E é 807107.

DO EMPRESTIMO CONSIGNADO E DEMAIS CONCESSOES:
04) O edital prevé que a licitagcdo envolve a concessao, sem exclusividade, da linha de mutuo
aos servidores denominada “empréstimos consignados”, sendo assim questionamos:

a) E correto afirmar que o banco vencedor podera oferecer empréstimos consignados caso
tenha interesse, néo sendo obrigado a isso, ja que esta modalidade de empréstimo por regra do
CMN/Bacen é prestada sem exclusividade?

- SIM

b) O conveniamento do consignado faz parte do objeto licitado ou sua contratagdo seguira
regras e procedimentos de processo administrativo proprio e independente ao presente
certame?

- O CONTRATO PODERA SER ASSINADO JUNTAMENTE COM O CONTRATO DA FOLHA

DE PAGAMENTO, SE DE INTERESSE DO VENCEDOR DA LICITAGAO.
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c) Possui legislagéo especifica para o consignado? Se sim, pedimos a gentileza de disponibiliza-
la.
NAO HA LEGISLAGAO ESPECIFICA

d) Sera celebrado convénio em especifico? A minuta sera fornecida pelo 6rgao ou pelo banco?
Caso seja minuta especifica do 6rgao, favor disponibiliza-la para anélise. )
- A MINUTA PODERA SER APRESENTADA PELO VENCEDOR DA LICITACAO

e) Quais autarquias estdo vinculadas ao certame? A formalizagdo da minuta do consignado sera
individual para cada autarquia? .

- PREFEITURA (SECRETARIAS MUNICIPAIS), FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE E FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

- CONTRATO UNICO.

f) Qual a margem maxima adota pelo 6rgdo? E possivel que os servidores tenham mais de um
contrato de crédito consignado, desde gue ndo ultrapasse a margem estabelecida por lei?

- A MARGEM SEGUE A LEGISLAGCAO FEDERAL. O SERVIDOR PODE TER MAIS DE 01
CONTRATO, OBEDECIDA A MARGEM.

g) O 6rgéo opera com site de gestdo das margens do consignado? Se sim, qual o site? Quais os
custos envolvendo ades&o e manutengéo do site? A contratagdo do site ocorreu por licitagdo?
Qual o vencimento do contrato? Solicitamos uma cépia do edital e ata?

- ECONSIG/ZETRASOF

h) Qual prazo maximo das operagées de consignado? Consta em legislagdo? O 6rgéo efetuara o
desconto das parcelas na provisdo de férias dos servidores?
- 72 MESES. NAO TEM LEGISLAGCAO ESPECIFICA.

i) Em caso de perda de margem consignavel do servidor, esta correto o entendimento de que a
prefeitura fard o desconto parcial do valor consignado e repassara a consignataria? Se a
consignataria ndo quiser que a prefeitura faca o desconto parcial. E possivel?

- SIM

J) Em caso de desligamento/exoneragdo do servidor, est4 correto o entendimento de que a
prefeitura fara o repasse das verbas rescisoérias a consignataria?
- NAO

k) Quais bancos operam atualmente na concessio de crédito consignado e qual a distribuicdo
dos repasses entre as instituigdes?

CAIXA

BANESTES

BMG

BANCO DO BRASIL

BIGCARD

CNPJS ENVOLVIDOS E INATIVOS:
05) O edital define que a licitagdo envolve os servidores ativos e inativos da Administragéo
Direta. Pedimos o seguinte:
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a) Descrever cada uma das entidades administrativas da Administragdo envolvidas na licitagio.
- PREFEITURA MUNICIPAL (SECRETARIAS), FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE E FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, TOTAL DE 17 UNIDADES GESTORAS.

b) Mencionar a quantidade de servidores de cada entidade administrativa.
- A QUANTIDADE DE SERVIDORES ESTA DESCRITA NO QUADRO DA PERGUNTA N° 09.

¢) Considerando que cada entidade da Administragé@o possui personalidade juridica prépria (ou
seja, & responsavel exclusiva pelo pagamento de seu quadro de funciondrios), o Municipio de
Sao Mateus - ES obteve autorizagao prévia e expressa delas para promover a licitagdo de suas
folhas de pagamento? Em caso positivo, favor disponibilizar cépias dos respectivos
Conveénios/autorizagées. .

- SAO 03 CNPJs. NAO HOUVE FORMALIZAGAO DE AUTORIZAGAO PREVIA, TENDO EM
VISTA QUE O PREFEITO REPRESENTA TODOS OS ORGAOS MUNICIPAIS ENVOLVIDOS
NA LICITAGCAO.

d) Caso a Prefeitura ndo tenha celebrado convénios/autorizagbes prévias, as entidades da
Administragéo Indireta assinardo o contrato administrativo juntamente com a Prefeitura? Na
hipétese de as entidades administrativas ndo assinarem simultaneamente com o Municipio, o
futuro contratado dever4 pagar & Prefeitura apenas o valor proporcional relativamente as folhas
que realmente lhe forem transferidas?

- TODOS 0S ORGAOS INCLUIDOS NA LICITACAO FAZEM PARTE DA ADMINISTRAGAO
DIRETA

- O PAGAMENTO SERA FEITO EM CONTA UNICA MANTIDA EM INSTITUICAO OFICIAL, A
SER INFORMADA PELA PREFEITURA.

e) Os inativos (aposentados, pensionistas, etc.) sdo pagos através da prépria Prefeitura ou
através de Instituto/Fundo de Previdéncia?
- PELA PREFEITURA

f) Considerando que os inativos e pensionistas recebem através do Instituto/Fundo de
Previdéncia, a Prefeitura obteve autorizacéo prévia e expressa delas para promover a licitacéo
de suas folhas de pagamento? Em caso positivo, favor disponibilizar copias dos respectivos
Convénios/autorizagées.

- PREJUDICADO

SERVIDORES

06) O numero de servidores previsto no edital corresponde a matriculas (funcionais/pagamentos)
ou a pessoas (CPF’s)? Caso se refira a matriculas, qual o nimero de pessoas/CPF’s?

- MATRICULAS. TOTAL DE 3.988 CPFs

07) Quais foram os valores liquidos das folhas de pagamento dos ultimos 03 meses?
- O VALOR DA FOLHA ESTA PREVISTO NO ANEXO I, ITEM 9

08) Qual é a quantidade de estagiarios incluidos na licitagdo? Qual é o valor da bolsa-auxilio dos
estagiarios?
- 400 ESTAGIARIOS
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- VALOR DA BOLSA PARA NIVEL MEDIO/TECNICO: 60% DO SALARIO MINIMO
- VALOR DA BOLSA PARA NIVEL SUPERIOR: 80% DO SALARIO MINIMO

09) Favor apontar o vinculo empregaticio dos servidores com a Prefeitura, da seguinte forma:

. Qtde.
gl Servidores
Estatutarios (ativos) 2.249
Celetistas (ativos) -
Comissionados c/ estabilidade (ativos) -
Comissionados s/ estabilidade (ativos) 338
Estagiarios (ativos)
Temporarios (ativos) + estagiarios 1.340
Aposentados (se incluidos na licitacdo) 153
Pensionistas (se incluidos na licitacao) 77
Outros (favor especificar)
TOTAL 4.157

10) Em qual dia do més os servidores recebem seus proventos?
- O PAGAMENTO OCORRE ATE O QUINTO DIA DO MES SUBSEQUENTE, PODENDO SER
ANTECIPADO.

ESTRUTURA BANCARIA

O subitem 6.3 do Termo de Referéncia menciona que a instituicdo financeira vencedora do
certame devera possuir em funcionamento na sede do municipio de S&o Mateus (ES), pelo
menos 01 agéncia de atendimento ao publico e nos orgéos publicos da municipalidade no
minimo de 02 Terminais de Autoatendimento Eletrénico.

Sobre isso, favor esclarecer:

11) Solicitamos informar os enderecos exatos de onde os 02 Terminais de Autoatendimento
deverao ser instalados.

- O LOCAL PARA INSTALAGAO SERA AVALIADO PELO MUNICIPIO, EM COMUM ACORDO
COM O VENCEDOR DA LICITAGAO, SENDO 01 TERMINAL PREFERENTEMENTE NA SEDE
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO.

12) O subitem 6.4 do Termo de Referéncia menciona que o prazo para instalagio das estruturas
bancarias é de 60 dias contados da emiss3o da ordem de servigo.

Acerca do prazo para instalag&o, ressaltamos que por razéo alheias a vontade das partes (seja
da Assembleia, seja do contratado), em tese, é possivel que causas externas (caso fortuito,
forca maior, exigéncias legais outras, pendéncia da liberagdo do ponto de dados e voz por parte
da empresa concessionaria de servigo publico, trAmites burocraticos para registro de escritura de
compra e venda de imdvel/locagao, etc.) possam afetar o cumprimento daquele prazo.

Sendo assim, solicitamos confirmar o entendimento de que o prazo para instalagédo das referidas
estruturas bancarias seja de, pelo menos, 120 dias contados da disponibilizagdo da emisséo da
ordem de servico.
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- O PRAZO ESTA ESTABELECIDO NO EDITAL, MAS PODERA SER AVALIADA A
EXISTENCIA DE FATORES IMPEDITIVOS/DIFICULTADORES PARA O CUMPRIMENTO DO
PRAZO.

13) O edital menciona que o prazo sera contado da emissio da ordem e servi¢o. Quando a
ordem de servigo sera emitida?
-LOGO APOS A ASSINATURA DO CONTRATO.

14) O subitem 5.4 do Termo de Referéncia menciona que a Prefeitura disponibilizara os espagos
fisicos, para a Contratada instalar os terminais eletrénicos de atendimento, sem qualquer énus
(relativo a utilizag&o do espago em si) para a Contratada, no tempo de duracéo da contratagao.

Sobre essa previséo, solicitamos informar todos os espacos disponiveis para que a Instituicao
Financeira vencedora, a seu critério, instale estruturas bancarias.

- A PREFEITURA DISPOE DE ESPAGO SUFICIENTE PARA A INSTALAGAO DE 02
TERMINAIS ELETRONICOS.

15) Com a RESOLUCAO BACEN n.° 3.402, a conveniéncia disponibilizada aos clientes
influenciara diretamente na escolha, por parte deles, da instituicdo financeira com a qual
manter&o relacionamento. Em outras palavras: se a vencedora do certame tiver exclusividade na
ocupagdo de espagos para instalagdo e funcionamento de Agéncia, PAB ou Caixas Eletrénico, o
valor da proposta a ser apresentado a Prefeitura podera ser sensivelmente alterado. Caso
contrario (se outras instituicées financeiras forem mantidas nas dependéncias municipais), a
proposta podera ter valor inferior.

Diante disso, indagamos: o Banco vencedor da licitagéo sera a unica instituicao financeira a
prestar o servico de pagamento da Folha, e a possuir instalacdes fisicas (Agéncia/PAB/caixa
eletrénico) e promover agdes/campanhas para venda/comercializag&o de produtos financeiros
aos servidores nas dependéncias da Administragdo Publica, durante toda a vigéncia do contrato,
desconsiderando, assim, a exceg¢do do subitem 11.2 do Termo de Referéncia?

- SIM

CONTA BANCARIA

16) Tendo em vista que o servigo ora licitado & amplamente regulado pelo Conselho Monetario
Nacional/Banco Central do Brasil (p.ex. Resolugdes 3.402 e 3.424/06), esta correto o
entendimento de que se aplicam integralmente as regras trazidas pelos normativos do
CMN/BACEN, ou seja, cabera aos servidores a opgao entre a abertura de conta corrente ou
conta salario junto ao banco contratado para recebimento de seus vencimentos? Solicitamos a
retificacéo do subitem 7.1 da minuta contratual a fim de prever que o pagamento seja feito na
modalidade conta salario ou conta corrente dos servidores. )
- SIM. A MODALIDADE DE CONTA A SER ABERTA PARA OS SERVIDORES ESTA
DESCRITA NO ITEM 2.5 DO ANEXO A - DO TERMO DE REFERENCIA - PROCEDIMENTOS
OPERACIONAIS DA FOLHA DE PAGAMENTO.

17) Se o servidor desejar contratar uma conta corrente, a negociagédo dos produtos e Servigos
bem como das tarifas sera livremente pactuada entre o Banco e o cliente, respeitadas as regras
emanadas pelo CMN/BACEN quanto & padronizagado de literais e isencées tarifarias?

- SIM
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ISENGAO DE TARIFAS

18) O subitem 6.2 do Termo de Referéncia menciona que a Instituigdo Financeira devera garantir
a isencao de tarifas para correntistas conforme Resolugdes n°s 3.402/2006 e 3.424/06, ambas
do Conselho Monetario Nacional.

Ja para os portadores da conta-salario, o subitem 6.9 do Termo de Referéncia apresenta um rol
de isencbes para servicos que ndo condizem com a Circular BACEM N° 3.338 de 21/12/2006.
Nela n&o ha previsdo de transferéncia parcial de créditos, tampouco fornecimento de extratos
por meio de correspondentes bancarios e lotéricos.

Sobre isso, ressaltamos que:

- A disciplina prevista no art. 6° da Resolug&o 3.424/06 tinha prazo de vigéncia determinado,
encerrando-se em 31/12/2011, conforme expressamente previsto. Com isso, 0 ‘pacote’ isento de
tarifas, que até 31/12/2011 deveria ser disponibilizado obrigatoriamente ao beneficiario do
crédito salario, deixou de sé-lo, tendo em vista o término do prazo fixado no art. 6° da Resolugéo
3.424/06.

- As normas que regem o assunto desde o inicio de 2012 s3o as Resolucdes 3.919/10 (literais
de tarifas, pacotes isentos ou com tarifas padronizadas etc.) e 3.402/06 (conta salario
obrigatéria).

- Na Circular BACEM N° 3.338 de 21/12/2006 ndo ha previsdo de transferéncia parcial de
créditos, tampouco fornecimento de extratos por meio de correspondentes bancarios e lotéricos.

- Por estas normas, quem desejar utilizar os servicos de uma instituicdo financeira de forma
gratuita tera a sua disposi¢éo as seguintes opgdes:

* optar pela chamada ‘portabilidade’ com transferéncia automatica para o banco de sua
preferéncia;

e  receber os vencimentos no banco que processa a folha de pagamento por meio de conta
salario (cartdo magnético) com isengdes de tarifas previstas no artigo 2° da Circular
3.338/CMN/Bacen;

. e ainda podem receber por meio de conta corrente com isencdo de tarifas para os
servicos essenciais (Resolugéo 3.919/10 CMN/Bacen).

Assim, para que o edital fique em consonancia com os normativos do CMN/Bacen, esta correto o
entendimento de que prevalecera o disposto nas Resolugdes 3.919/10, 3.402/06 e Circular
BACEM N° 3.338/06, quando o assunto referir-se a isencédo de tarifas de pacotes de conta
corrente e conta salario?

- SIM

CLIENTES PREFERENCIAIS

19) Nos termos da Constituicio Federal, “Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes (...)" (caput do art. 5°),

Assim, as instituigdes financeiras, no exercicio de suas atividades, devem atender de forma
isondmica a todos os clientes.

As excegbes aquele principio constitucional estdo prescritas em |ei: ‘pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, os idosos com idade igual ou superior a sessenta e-Gi
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as lactantes e as pessoas acompanhadas por criancas de colo” deverdo ter atendimento
preferencial (Lei Federal n.° 10.048/2000).

A extensdo do tratamento preferencial a outros grupos pode caracterizar ato discriminatorio,
punivel nos termos da Lei.

Data venia, ainda que prescrito no Edital de licitagdo, o tratamento preferencial fora das
hipéteses legais é ato discriminatério e, como tal, ndo podera ser dado pelo banco vencedor.

Assim, chega-se a conclusdo de que o contido no subitem 6.12 do Termo de Referéncia
confronta as normas em vigor citadas e, portanto, inexequivel, devendo ser alterado.

e Diante do exposto, solicitamos seja desconsiderado tal dispositivo editalicio.

- A POSIGAO DO MUNICIPIO E DE QUE AO UTILIZAR A EXPRESSAO “CLIENTES
PREFERENCIAIS DA INSTITUIGAO FINANCEIRA” NAO ESTA PRATICANDO NENHUM ATO
DISCRIMINATORIO E NEM FERINDO NENHUM PRINCIPIO LEGAL.

PORTABILIDADE
20) O subitem 2.5.1.b do Anexo A — Termo de Referéncia menciona que caso inexista agéncia

do banco vencedor no domicilio dos servidores, o deposito de seus proventos ocorrera em outra
instituicdo bancaria.

Diante da previsao, para que o edital fique em consonancia com os normativos do CMN/Bacen,
esta correto o entendimento de que essa obrigacdo se configura na hipétese da portabilidade
salarial, conforme Resolugdo CMN n° 3.402, de 20067

- SIM

DEPOSITO EM OUTRA INSTITUICAO BANCARIA, em caso de determinacgéo judicial ou
inexisténcia de agéncia do Banco no domicilio dos servidores, entre outros casos legalmente
previstos, sem que isso implique despesas para o Tesouro Municipal.

INICIO DOS SERVIGOS

21) Acerca do disposto no subitem 4.1.1 da minuta contratual, tendo em vista a formalizagdo e
seguranca que a atividade de abertura de uma conta requer, nao obstante o sigilo bancario, é
correto interpretar o subitem no sentido de que as contas deverso ser abertas no local e horario
de funcionamento da agéncia bancaria local?

- COM RELAGAO AO LOCAL DO ATENDIMENTO INICIAL AOS SERVIDORES PARA OS
PROCEDIMENTOS DE ABERTURA DE CONTAS, FICA A CRITERIO DA INSTITUICAO
VENCEDORA DO CERTAME.

DEMAIS DUVIDAS

22) Alguns dos questionamentos formulados acima interferem na interpretacéo e/ou redagéo aos
citados itens do edital. Visto que tais obrigacées também se encontram dispostas na minuta
contratual, & correto afirmar que as respostas que impliquem em modificagdo ou exclusdo do
previsto no edital serdo também aplicadas para a minuta contratual.

- SIM
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23) A referida licitagdo e seu respectivo edital foram publicados, com, pelo menos, 08 (oito) dias
Uteis de antecedéncia da data de abertura dos envelopes, respeitando o prazo legal previsto no
art. 4° inciso V da Lei 10.520/027

- SIM

24) Houve alguma alteragdo/aditamento ao Edital apoés sua publicagdo? Em caso positivo,
solicitamos disponibilizar copia para consulta.
- HAVENDO ALTERAGOES, SERAO PUBLICADAS E DISPONIBILIZADAS NO SITE DA

PREFEITURA: www.saomateus.es.gov.br/licitacoes

25) Houve apresentacdo de impugnagdo ef/ou pedido de esclarecimentos por algum
interessado? Em caso positivo, solicitamos disponibilizar cépia para consulta.
- NAO HOUVE PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Séo Mateus/ES, 17 de margo de 2020.

FRANG IRA PINTO
Secretario Municipal de Finangas



