ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

PROCESSO N° 012.077/2020
PREGAO PRESENCIAL N° 011/2020
ASSUNTO: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

OBJETO: Registro de preco para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos, de forma parcelada e por produtos
especificos, visando a manutencdo de sistema web de informagdes geogrdficas -
multifinalitario, desenvolvimento de novos médulos a serem incorporados ao
sistema web de informagdes geogrdficas - multifinalitério e o monitoramento dos
dados cadastrais do municipio de Sdo Mateus, conforme especificacdes e
quantidades determinadas no anexo | deste edital (termo de referéncia).

EMPRESA: TOPOCART TOPOGRAFIA ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS LTDA

1. DO RELATORIO

Foi apresentada impugnacdo ao Edital de Pregdo Presencial n° 011/2020 pela
empresa TOPOCART TOPOGRAFIA ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS LTDA.,
requerendo em sintese:

I. Seja detalhada a especificagGo com os pardmetros da
imagem aérea de alta resolucdo e os respectivos produtos;

2. Sejam definidos quais dados georreferenciados (mapa
digital) deverdo ser vetorizados para atualizagdo da base;

3. Seja incorporado na especificacdo um modelo do Boletim
do Cadastro Imobilidrio, de forma que se possa conhecer os
dados a serem levantados no cadastro.

Requerendo ainda, a republicac@o do edital para atendimento das solicitacodes.
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2. DA TEMPESTIVIDADE E PRELIMINAR DE DIREITO

A Impugnante suscita violagdo ao principio da competitividade, em vista que o
subitem 8.2 do edital prevé a apresentacdo de impugnacdo diretamente ao
pregoeiro, requerendo a apresentacdo da impugnacdo na forma eletrénica,
assinada digitalmente.

Considerando o atual cendrio de pandemia mundial, razodvel a apresentacdo
daimpugnagdo na forma eletrénica, pelo que conheco dos seus termos.

Por fim, entendo como tempestiva a presente impugnacdo na forma do item 8.1
do edital.

3. DA RESPOSTA AOS PEDIDOS DA IMPUGNACAO

3.1. “Seja detalhada a especificagdo com os parametros da imagem aérea
de alta resolugdo e os respectivos produtos”

Requer a Impugnante na forma do pedido “1" da impugnacdo, seja detalhada a
especificagdo com os paré@metros da imagem acérea de alta resolucdo e os
respectivos produtos, em vista que nao estd especificado no subitem 831
vejamos o previsto no subitem:

3.3.1 Deverd ser readlizada a gestGdo do monitoramento
completo da base de dados do cadastro imobilidrio,
envolvendo um volume previsto de 50.000 (cinquenta mil)
unidades imobilidrias, com base em imagens aéreas de alta
resolucdo, a ser fornecida pela Contratada até o terceiro més
do confrato, e com utilizagGo de tecnologia que possibilite um
confrole dos dados afravés de um aplicativo especifico para
coleta de dados em massa, este aplicativo deverd coletar
dados alfanuméricos diretamente em campo.

Vejamos que o prevé o item 5.3.5 do edital:

5.3.5. O monitoramento cadastral deverd ser realizado com
base nas informagdes do Ultimo recadastramento, em iméveis
em que foi indicado com alguma ocoréncia, e ainda através

——

do métodd comparativo das imagens aéreas obtidas com as
rojecoées das edificacées existentes.
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Da leitura dos dois itens, verifica-se que a imagem de alta resolucdo que deve ser
fornecida pela licitante deve atender a necessidade de verificar as alteracodes
das projecdes das edificacdes para procedimento de levantamento de campo e
medi¢cdo dos imoveis.

De toda forma, a titulo de esclarecimento, essa comissdo informa o limite mdximo
de resolucdo de 50 cm de resolucdo espacial para obteng¢do do objetivo previsto
nos itens 5.3.1. e 5.3.5. do Anexo | (Termo de Referéncia), devendo a licitante
denfro da sua experiéncia utilizar-se da solucdo que garanta a obtencdo do
resultado pretendido.

3.2. *“Sejam definidos quais dados georreferenciados (mapa digital) deverdo
ser vetorizados para atualizagdo da base”

Requer a Impugnante na forma do pedido “2" da impugnagdo, sejam definidos
quais dados georreferenciados deverdo ser vetorizados para atualizagdo da
base, alegando em resumo, que o subitem 5.3.2 menciona atualizacdo da base
de dados georreferenciados, porém ndo especifica quais dados sdo esses.
Vejamos o que estd estabelecido no referido subitem:

3.3.2. Deverd ser atudlizada a base de dados
georreferenciados (Mapa Digital) através do processo de
vetorizagcdo dos dados obtidos nas ortofotos e ndo existentes
e/ou incorretos, bem como a verificac@o se todas as unidades
imobiliarias estGo na base de dados georreferenciados.

Quanto & atualizacdo da base de dados, ela se resume em hipdtese de
verificac@o de dados ndo existentes e/ou incorretos com base na ortofoto
existente disponibilizada pela Prefeitura.

A atuadlizagcdo que se refere o subitem 5.3.2 & inerente aco processo de
monitoramento cadastral das unidades imobilidrias que serd&o georreferenciadas
afravés do aplicativo de coleta de dados em campo.

3.3. “Sejaincorporado na especificacdo um modelo de Boletim do Cadastro
Imobilidrio, de forma que se possa conhecer os dados a serem
levantados no cadastro”
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Requer a impugnante na forma do pedido “3" da impugnagdo, seja incorporado
na especificagcdo um modelo de Boletim do Cadastro Imobilidrio, de forma que
s€ possa conhecer os dados a serem levantados no cadastro. Para tanto,
sustenta que ndo estd claro no item 5.3.6 quais serdo as informacdes no Boletim
do Cadastro Imobilidrio, podendo ser informagdes fisicas e socioecondmicas, o
que no seu entendimento, impde complexidade que ndo permite orgar
adequadamente a atividade.

A referida cldusula estabelece que:

3.3.6 Para o preenchimento eletrénico do Boletim do Cadastro
Imobiligrio (a ser definido pela Prefeitura), com as informacdes
dos iméveis e infraestrutura publica que atende o mesmo e
proprietdrios, a aplicagdo a ser customizada para a Prefeitura
de SGo Mateus, deverdo ter as seguintes caracteristicas
minimas:

(..)

Na forma do subitem 5.3.6 verifica-se que os dados que devem constar no Boletim
do Cadastro Imobilidrio sdo as informacdes relativas ao terreno, edificacao,
infraestrutura pUblica e ao proprietdrio do imével, sendo esses dados comuns
qualquer cadastro imobilidrio de municipio.

4. DA PROVA DE CONCEITO

A impugnante sustenta a hipdtese que as exigéncias editalicias no que diz
respeito a prova de conceito ferem os principios constitucionais da isonomia, livre-
concorréncia, igualdade e julgamento objetivo, haja vista que n&o existe
exposicao dos requisitos de funcionalidades, critérios e roteiros que atendam oo
objeto da licitagdo, contudo, ndo Ihe assiste razdo.

Como j& colacionado na impugnacdo apresentada, o subitem 7.2.9 do edital,
fraz claramente como se dard a prova de conceito.

Inicialmente, importan
propriedade intelectudl

dizer que a Prefeitura de S&o Mateus é detentora da
e do cobdigo fonte do Sistema de Informacoes
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Geogrdficas, onde é necessdria a correcdo, manutengdo e evolucdo do sistema
para melhor atender os objetivos do municipio.

Tais objetivos foram amplamente descritos no edital, bem como elencados no
Termo de Referéncia constante no Anexo |, especialmente no item 5, onde foram
inclusive descritos a totalidade dos servicos que seriam prestados.

Quanto &s funcionalidades que serdo objeto da Prova de Conceito, estdo todas
amplamente descritas no subitem 5.1.30 do Termo de Referéncia, onde serd
exigido na forma do 7.2.9 do edital e seus subitens.

Cumopre ressaltar que com relacdo ao roteiro da Prova de Conceito, estd previsto
no item 7.2.9.2 e 7.2.9.3, onde estd definido que os roteiros serdo os mesmos para
qualquer licitante e serdo entregues na hora da sessdo do pregdo. Além disso,
ficou definido que a prova de conceito abordard até 20(vinte) das
funcionalidades previstas no Anexo | Item 5 do Edital.

Dessa forma, diante do exposto ndo hd de se falar em violagdo dos principios
constitucionais da isonomia, livre-concorréncia, igualdade e julgamento objetivo
por inexisténcia de fixagcdo de requisitos, roteiro e critérios de avaliacdo.

5. DA DECISAO:

Diante do exposto, é recebida e CONHECIDA g presente impugnacdo na forma
da fundamentacdo supra, para no MERITO NEGAR-LHE PROVIMENTO na forma da
fundamentagdo supra.

S&0 Mateus — ES, 15 de outubro de 2020.

EREIRA PINTO
Secretdrio Municipal de Financas
Decreto n°. 9.053/2017
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