G R
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

DESPACHO
Ao setor de Licitagdes e Contratos.

Processo n°. 010.752/2023
Certame: Pregéo Eletronico n® 021/2023

Prezada Pregoeira,

Em atencdo ao Parecer Juridico n° 1003/2023, cujas fls. 1130/1141, bem como demais documentos
presentes no atual certame licitatorio, especialmente no que tange a apresentagcdo de propostas,
julgamento e classificagéo das propostas, habilitacdo e fase recursal do presente certame licitatorio,
mediante analise dos respectivos documentos, levando em consideragao que 0 referido Parecer opinou
pela inabilitagdo das empresas ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDORA EIRELI e VILA VITORIA
MERCANTIL DO BRASIL LTDA, contudo, apenas pelas questdes do néo atendimento do item 15.11.3,
“b”, do instrumento convocatério, haja vista, que ambas as empresas nao comprovaram Capital Social
equivalentes a 10% para o somatorio dos lotes vencidos, respectivamente, manifestamos no seguinte
sentido:

No tocante a empresa ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDORA EIRELI, tendo a mesma vencido os
lotes |, cujo valor estimado R$ 4.239.778,67 e lote V, cujo valor estimado R$ 2.603.466,67 totalizando
assim valor estimado no importe de R$ 6.843.245,34, onde, a referida empresa ndo comprovou Capital
Social equivalente para ambos os lotes, haja vista, o capital apresentado ser no valor de R$ 500.000,00.
Por outro lado, verifica-se que o Capital Social ora apresentado, atende os respectivos lotes, porém,
individualizados.

Neste sentido, solicitamos que o setor de Licitagdes e Contratos, oportunize & empresa ROSSI
ATACADISTA E DISTRIBUIDORA EIRELE, no sentido da mesma manifestar interesse em apenas um
dos lotes vencidos, considerando que para ambos, a referida empresa configuraria inabilitada, por
insuficiéncia de Capital Social minimo, no importe de 10%, conforme item 15.11.3, letra “b”, do respectivo
instrumento convocatério.

Ja no que concerne a empresa VILA VITORIA MERCANTIL DO BRASIL LTDA, a mesma sagrou-se
vencedora do lote Il, cujo valor estimado R$ 4.409.189,98 e lote llI, cujo valor estimado R$ 1.714.891,33
totalizando assim valor estimado no importe de R$ 6.124.081,31 onde, a referida empresa ndo comprovou
Capital Social equivalente para ambos os lotes, haja vista, o capital apresentado ser no valor de R$
400.000,00. Diante de tal cenario, a referida empresa torna-se habilitada apenas para o lote lil, devendo,
portanto, inabilita-la no lote II.

No tocante aos demais argumentos constantes dos recursos administrativos ora apresentados,
manifestamos pela improcedéncia, onde, por oportuno, ratifico as respectivas manifestacoes ja prolatadas
nos autos.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos a oportunidade para reiterar os
protestos de estima apreco.

Sao Mateus/ES., 14 de Setembro de 2023.

_ HAVES SILVEIRA
Secrletéria Municipal de Educagéo

Portaria n® 001/2023

Rua Duque de Caxias, N° 194 - Bairro Carapina CEP 29.933-030.
E-mail: educacao@saomateus.es.gov.br — CNPJ: 27.167.477/0001-12
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PROCESSO N°© 10.752/2023
PARECER N° 1003/2023
ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

PARECER JURIDICO

RECURSO ADMINISTRATIVO -
LICITACAO - PREGAO ELETRONICO
N° 021/2023 - “REGISTRO DE
PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS NO
PREPARO DE ALIMENTAGAO
ESCOLAR” — SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO.

I — RELATORIO:

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade PREGAO
ELETRONICO N° 021/2023, por menor prego por lote, cujo objeto é o
“REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISIGAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS NO PREPARO DE ALIMENTACAO ESCOLAR”, em

atendimento a Secretaria Municipal de Educagao.

In casu, os autos vieram a esta Procuradoria Geral para analise e
parecer juridico em virtude da apresentagdo de recursos administrativos

pelas licitantes.

O primeiro foi interposto pela empresa HORTO CENTRAL
MARATAIZES LTDA (fls. 1025/1037) em decorréncia da habilitagdao da
empresa ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA no tocante ao Lote
1 (fls. 1025/1037); e em apartado quanto ao Lote 5 (vide fls.

0
1de 12 %)
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1039/1046). Neste ponto, a empresa ROSSI ATACADISTA E
DISTRIBUIDOR EIRELI apresentou contrarrazdes, conforme fls.
1113/1120.

J& o segundo, foi interposto pela empresa VISTA LINDA
COMERCIAL DE CEREAIS E PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. (fls.
1073/1078), o qual ndo identificou, contudo, quais empresas estariam
sendo impugnadas, descrevendo apenas ser direcionado "ao ato que
julgou habilitada empresas que ndo atenderam ao item 15.11.3, alinea
“b”, do edital", ou seja, comprovagdo de capital social equivalente a
10% (dez por cento) do valor estimado da licitagdao. Quanto a este, a
empresa VILA VITORIA MERCANTIL DO BRASIL LTDA apresentou suas
contrarrazdes as fls. 1088/1094.

Em manifestagdo técnica, a Comissdo de Licitagdes decidiu por
manter a habilitagdo das empresas VILA VITORIA MERCANTIL DO
BRASIL LTDA e ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDORA EIRELI (fls.
1123/1127).

Também, a Secretaria Municipal de Educagdo emitiu Manifestagao
Técnica sobre o recurso apresentado pela empresa HORTO CENTRAL
MARATAIZES LTDA, conforme registrado nas fls. 1128/1129.

Preliminarmente, considera-se oportuno consignar, que a
presente manifestagdo desta Procuradoria Municipal, tem por
referéncia os elementos constantes nestes autos, competindo-
Ihe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, NAO
adentrando na analise da conveniéncia e oportunidade na pratica
de atos administrativos, nem em aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa alheias a seara juridica.

E o relatério. Passo a opinar.

2de12 / Y
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II — DA ANALISE DO PROCEDIMENTO

II.1 DA HABILITACAO DA EMPRESA ROSSI ATACADISTA E
DISTRIBUIDOR

Conforme explanado alhures, a empresa HORTO CENTRAL
MARATAIZES LTDA apresentou 02 (dois) recursos administrativos (fls.
1025/1037 e 1039/1046) contestando a habilitagcdo da empresa ROSSI
ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA no certame.

O primeiro recurso apresentado (fls. 1025/1037) alega que a
proposta da empresa recorrida ndo atende as especificagdes técnicas do
edital para o item de cacau em pd, ja que o Termo de Referéncia requer
cacau em poé 100% natural, e a empresa ROSSI ATACADISTA E
DISTRIBUIDOR LTDA ofereceu um produto que contém vestigios de soja,
com um aviso para pessoas alérgicas que diz: "ALERGICOS: PODE
CONTER DERIVADOS DE SOJA", o que ndo pode ser aceito devido as

imposicdes legais ao edital.

O recurso apresentado indica outro ponto ndo atendido pela
concorrente em relacdo ao edital, qual seja, o item 14.2, que se refere
ao preco final superior ao prego maximo fixado no balizamento de
precos do produto. A recorrente afirma que o produto cacau em pé
ultrapassa em 27% (vinte e sete) por cento o prego maximo estimado
pela Administragdo, que foi fixado em R$ 29,80, e a empresa recorrida
apresentou um prego de R$ 37,39 e, portanto, em desacordo com o

estabelecido no Termo de Referéncia.

Em seu segundo recurso administrativo (fls. 1039/1046), a
empresa HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA aduz que o edital exige no
item 15.11.3, alinea “b” a comprovagdo de capital social equivalente a
10% (dez por cento) do valor estimado para contratagdo. Contudo,
alega que a empresa ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA ndo

3%
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comprovou possuir capital equivalente a 10% (dez por cento) do valor

estimado para contratacdes do Lote 1 e Lote 5, da qual foi vencedora.

De acordo com o recorrente, para ser considerado vencedor dos
Lotes 1 e 5, o licitante precisaria ter um capital social de R$ 684.324,52
(seiscentos e oitenta e quatro mil, trezentos e vinte e quatro reais e
cinquenta e dois centavos). No entanto, resta demonstrado que a
empresa recorrida possui um capital social de R$ 500.000,00
(quinhentos mil), o que ndo atenderia ao requisito minimo de 10% para

a contratagdo nos dois lotes.

J4 nas contrarrazdes apresentadas pela empresa recorrida
ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA., de fls. 1113/1120,
quanto as alegagdes sobre a informagdo nutricional do produto de cacau
em pd, a empresa afirma que o produto atende aos requisitos técnicos,
uma vez que se trata de produto 100% natural, ou seja, produto cuja

composi¢cdo provém majoritariamente de ingredientes de origem natural.

A empresa recorrida também argumenta que a embalagem do
produto ndo indica que ele contenha ingredientes de soja, visto que a
expressdo "PODE CONTER DERIVADOS DE SOJA" é apenas uma
informagdo e ndo significa necessariamente que o produto contenha
soja. Além disso, alega que o laudo técnico comprova que o produto

é composto exclusivamente por cacau em po.

Quanto a alegagdao de que o prego final do produto de cacau em
p6 seria superior ao prego maximo fixado no edital, a empresa recorrida
se defende argumentando que o valor de R$ 29,80 que consta no
balizamento de preco do edital se trata de pregos médios praticados no
mercado, podendo ser utilizado como sugestdo dos pregos propostos, ja
que o valor estimado do lote somente pode ser identificado por meio do

portal “licitacdes-e” estabelecido como sendo de R$ 4.239.778,67
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(quatro milhdes, duzentos e trinta e nove mil, setecentos e setenta e

oito reais e sessenta e sete centavos).

Alega que o valor final do lote, apds fase de negociagao, foi de
R$3.019.000,00 e o valor negociado final ficou em R$ 3.018.998,00,
sendo realizada distribuicdao dos valores unitarios para cada produto.
Registra ainda que o item de cacau em po foi arrematado no valor final

de R$ 37,39 (trinta e sete reais e trinta e nove centavos).

Por fim, expOe que a diferenca do valor arrematado da empresa
recorrida para o proximo colocado é de R$919.002,00 (novecentos e
dezenove mil e dois reais), havendo uma diferenga de 30% acima do

valor ofertado pela empresa arrematante.

Pois bem, tecidas essas ponderacgdes, resta analisar as

questoes levantadas.

A primeira questdao esta relacionada ao fato de que a empresa
ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDORA EIRELI ndo teria cumprido com
as especificagbes técnicas exigidas no edital para o item cacau em po,
jé que o Termo de Referéncia requer cacau em pd 100% natural e,
sendo alegado, o produto ofertado pela empresa possui informagdes de

vestigios de soja.

Neste passo, veja-se o estabelecido no Termo de Referéncia em

relacdo ao produto cacau em poé:

CACAU EM PO - Natural 100%, composicdo: cacau em pé. Na
embalagem devera constar os dados de identificagao, a data de
fabricacdo, validade do produto, informagdo nutricional e registro
no 6rgdo competente. 0% acglcar, 0% glaten, 0% lacteos, 0%
gordura trans e 0% soja. Devera apresentar validade minima de
6 (seis) meses a partir da data de entrega. Pacote de
aproximadamente 500g ou 1kg.
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Nesse ponto, vale ressaltar que o item 16 do edital estabelece que
a adjudicagao da ata de registro de pregos sO sera feita apds a analise
de amostra pelo Setor de Alimentagdo Escolar. Essa analise tem como
objetivo verificar se o produto atende as especificagdes exigidas e se
estd em conformidade com as normas e regulamentos aplicaveis, sendo
uma etapa importante do processo de licitagdo, pois ajuda a garantir a
qualidade e a seguranca dos produtos ou servigos adquiridos pelo 6rgdo

publico.

Dessa forma, como mencionado na manifestagdo técnica
registrada nas paginas 1123/1127, a Comissao Permanente de Licitagao
encaminhou ao Setor responsdvel a analise referente ao questionamento

apresentado no recurso.

Conforme consta da manifestagdo técnica registrada nas péginas
1128/1129, a equipe do Setor de Alimentagao Escolar avaliou a tabela
nutricional do cacau em pd e concluiu que o produto ndao apresenta soja
em suas caracteristicas fisico-quimicas, o que comprova que o Unico

ingrediente presente é o cacau.

Além disso, é argumentado que, de acordo com a Resolugdo RDC
n® 26/2015 da Anvisa, que estabelece a rotulagem obrigatéria dos
principais alimentos que causam alergias alimentares, é necessario
incluir um alerta sobre os alimentos alergénicos no rétulo. Portanto, o
fato de o roétulo incluir a informagao "PODE CONTER DERIVADOS DE

SOJA" nao significa necessariamente que o produto contenha soja.

Por Gltimo, foi observado que o produto atende as exigéncias de

qualidade e aceitabilidade, comprovadas por meio da analise sensorial.

Outrossim, o art. 7° da RDC 26/2015, citado na Manifestagao

Técnica, trata dos casos em que ndo for possivel garantir a auséncia

[ f"
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de contaminagao cruzada dos alimentos, ingredientes, aditivos

alimentares ou coadjuvantes dos alimentos.

E importante aqui entender o termo “contaminagdo
cruzada” que esta definido na prépria RDC, Art. 3°, inciso III como:
“presenca de qualquer alérgeno alimentar ndo adicionado
intencionalmente ao alimento como consequéncia do cultivo,
produg¢do, manipulagdo, processamento, prepara¢do, tratamento,
armazenamento, embalagem, transporte ou conservagdo de alimentos,

ou como resultado da contaminagdo ambiental”,

Assim, de acordo com informagdes divulgadas no site

FoodSafetyBrazil.org!, uma induUstria que processa na mesma linha de

produgao varios grdaos como soja, trigo, lentilha e outros, e nao
consegue comprovar auséncia desses alimentos através de um Programa
de controle de alergénicos, devera constar no rotulo (mesmo que nos
ingredientes ndo contenha tais grdos) a inscricdo: “ALERGICOS: PODE
CONTER (NOMES COMUNS DOS ALIMENTOS QUE CAUSAM
ALERGIAS ALIMENTARES)".

Isto posto, é possivel concluir, pela analise do Setor de
Alimentagdo Escolar, que o produto cacau em pd apresentado pela
empresa ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDORA EIRELI atende as

especificagOes técnicas exigidas.

O segundo ponto a ser analisado refere-se ao item 14.2 do edital,
ou seja, prego final superior ao prego maximo fixado no balizamento de

precos do produto.

Assim, a recorrente afirma que o produto cacau em poé ultrapassa
em 27% (vinte e sete) por cento o prego maximo estimado pela

Administracao, que foi fixado em R$ 29,80, sendo que a empresa

! https:/foodsafetybrazil.org/como-rotular-alergenicos-de-acordo-com-a-rdc-26 15/
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recorrida apresentou um prego de R$ 37,39, portanto, em desacordo

com o estabelecido no Termo de Referéncia.

Pois bem. Quando a licitagdo se da pelo prego global por lote, os
precos unitarios devem ser utilizados apenas como indicadores da
exequibilidade da proposta apresentada, servindo para procurar se

algum dos itens da planilha foi relegado ou ignorado.

Assim, a exigéncia de planilha com a definigdo dos pregos
unitarios nao teria o condao de condenar a desclassificagdo da proposta
que, tendo o preco global dentro do estimado do mercado, possui algum
de seus itens internos em valor acima da média de mercado, uma vez
que esta definicao interna de custos dentro da planilha integraria a

liberdade de gestdao econ6mica do prego por parte da empresa licitante.

Os precos unitarios, entdo, seriam importantes apenas para
identificar as propostas inexequiveis, aqui consideradas como aquelas
que nao contemplassem todos os custos inerentes ao contrato,

suprimindo ou minimizando alguns itens constantes da planilha.

Bem afirma Margal Justen Filho que: a questao fundamental nao
reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja — o problema é

a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou.

Ndo cabe a Administracdo a tarefa de fiscalizagdo da lucratividade

empresarial da empresa privada.

E importante mencionar que a apresentacdo de planilha com
detalhamento dos custos unitdrios e totais tem importancia dentro do
contexto de avaliacdo da proposta, quando se necessita da maior
quantidade de informagdes possivel para fundamentar sua analise a
respeito da composigdo de custos desse item de despesa e, portanto, se

realizaré diligéncias solicitando a apresentagdo da planilha detalhada.

|
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Tal planilha possibilita a identificagdo, pela area técnica, dos
valores cotados para esses materiais, como elemento auxiliar do
processo de exame global da exequibilidade da proposta encaminhada,
sem poder, por si so, ser utilizado como instrumento de desclassificacdo

da proposta.

II.2 DA HABILITACAO DA EMPRESA ROSSI ATACADISTA E
DISTRIBUIDOR E VILA VITORIA MERCANTIL DO BRASIL LTDA.

Conforme explanado alhures, as empresas HORTO CENTRAL
MARATAIZES LTDA contestou a habilitagdo da empresa ROSSI
ATACADISTA E DISTRIBUIDOR LTDA no certame, e a empresa VISTA
LINDA COMERCIAL DE CEREAIS E PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA
contestou o certame, em vista do item 15.11.3 do edital, letra ¢, ou
seja, a comprovagao da qualificagdo econémico-financeira, consistente
na comprovagao de que o licitante tenha capital social equivalente a
10% do valor estimado da contratagao, admitida a atualizagao para a

data de apresentacao da proposta, através de indices oficiais.

Pois bem. Aduz a recorrente HORTO CENTRAL MARATAIZES LTDA
que, para ser considerado vencedor dos Lotes 1 e 5, a licitante ROSSI
ATACADISTA precisaria ter um capital social de R$ 684.324,52
(seiscentos e oitenta e quatro mil, trezentos e vinte e quatro reais e
cinquenta e dois centavos), na rin margem r
Administraca habilite empresas e na tendam _tal
determinacdo. Prossegue afirmando que, da analise do documento
social da empresa, observa-se que ela foi habilitada em total violagdo
ao principio da vinculagdo ao instrumento cenvocatdrio, eis que possui
um capital social de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), o que nao

atenderia ao requisito minimo de 10% para a contratagao nos dois lotes.

9de12 /)
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Em sua defesa a licitante ROSSI ATACADISTA requereu 0 nao
acolhimento do recurso da empresa HORTO CENTRAL MARATAIZES
LTDA, visto que a licitante comprovou possuir o equivalente a 10 % (dez
por cento) do valor estimado para a contratacdo simulténea nos Lote 1

e Lote 5, em conformidade ao que estabelece a lei 8666/93.

Lado outro, a licitante VISTA LINDA COMERCIAL DE CEREAIS E
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. (fls. 1073/1078), embora ndo tenha
identificado quais empresas estariam sendo impugnadas, direciona seu
recurso ao "ao ato que julgou habilitada empresas que nao atenderam
ao item 15.11.3, alinea “b”, do edital, ou seja, comprovagdo de capital

social equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da licitagao.

Assim, a licitante VILA VITORIA MERCANTIL DO BRASIL LTDA
apresentou suas contrarrazdes as fls. 1088/1094, requerendo o
indeferimento do recurso da VISTA LINDA COMERCIAL DE CEREAIS E
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, eis que a prépria recorrente n&o
atende ao que pleiteia em seu recurso, ou seja, capital social

equivalente a 10% do valor da licitagao.

Em manifestacdo técnica, quanto a este ponto, a Presidente da
CPL afirma que as empresas VILA VITORIA e ROSSI ATACADISTA
possuem capital social de 10% a atender os valores estimados dos lotes,
e patriménio liquido a comprovar a capacidade financeira de assumir as
contratacdes dos lotes arrematados. Acrescenta, ainda, que, do ponto
de vista contabil, o capital social e patrimo6nio liquido sdao documentos
com finalidades distintas, porém, em ambito licitatério tem a mesma
funcdo, qual seja, pura e simplesmente indicar a qualidade das finangas
e o patrimdnio da empresa que serd contratada, razdo por que mantem

as habilitacdes das empresas em questao.

Em andlise da documentagdo da empresa ROSSI ATACADISTA,

especialmente do Balango Patrimonial de fls. 885/886, resta comprovado

]
10de 12 _
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que a licitante, de fato, é possuidora de capital social no importe de
R$500.000,00 e de patrimdnio liquido superior a 5 milhGes no ultimo

exercicio financeiro.

J& a empresa VILA VITORIA, em sua documentagao para
comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira, especialmente do
Balango Patrimonial de fls. 966/967, resta comprovado que a licitante,
de fato, é possuidora de capital social no importe de R$400.000,00 e de

patriménio liquido superior a 6 milhdes no ultimo exercicio financeiro.
Sobre assunto correlato, ha a Sumula 275 do TCU:

Para fins de qualificagdo econ6mico-financeira, a Administragao
pode exigir das licitantes, de forma ndao cumulativa, capital
social minimo, patrimoénio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso
de compras para entrega futura e de execugdo de obras e

servigos. (Destaquei)

Assim, conforme dispde o § 29, do art. 31, da Lei n°© 8.666/93, tal
exigéncia visa comprovar a qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado, sendo que, no caso concreto, a Secretaria

licitante optou pelo requisito de Capital social minimo.

Inclusive a jurisprudéncia patria, a respeito, indica que ndo é
admissivel a exigéncia de capital e patrimo6nio liquido no mesmo edital.

Mas, cabe exigir um ou outro, se necessario a execugdo do contrato.

Deste modo, data vénia a manifestacao da Pregoeira, que por um
lado lhe assiste razdo em dizer que para fins licitatérios, tanto o Capital
Social quanto o Patrimdnio Liquido, tem a mesma fungdo, todavia, nao

podem ser tidas como similares para efeito do julgamento objetivo que
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pauta as licitagdes, pois do contrario feriria o principio da vinculagao ao
edital.

III - CONCLUSAO:

Ante o exposto, observada a legislagdo e jurisprudéncia patria,
mais precisamente no verbete da Sumula TCU n® 275, bem como na
letra da Lei n® 8.666/93 (art. 31, §2°), esta Procuradoria entende,
conforme fundamentagdo supra, pela INABILITACAO DAS EMPRESAS
ROSSI ATACADISTA E DISTRIBUIDORA EIRELI; E VILA VITORIA
MERCANTIL DO BRASIL LTDA, por desatendimento do item 15.11.3,

alinea “b”, do edital, em afronta aos principios licitatérios.

Assim, tendo em vista a desconcentragdo administrativa que rege
a Administracdo Municipal de Sdo Mateus/ES desde 2012, seja a
decisio submetida a apreciacdao da Gestora da pasta, eis que
este Setor Juridico ndao tem atribuicdo para analisar os
documentos contabeis e confirmar o atendimento ou ndo ao
aventado pelas recorrentes, podendo a secretaria adotar as
providéncias que entender cabiveis para subsidiar sua decisdo, primando

sempre pela razoabilidade que rege os atos de gestao.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sdo Mateus-ES, 02 de agosto de 2023.

/
ANA ALIC@SOUSA SANTOS

PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO N° 15.136/2023
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