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PARECER/PMSM Ne: 1397/2019
INTERESSADO: SETOR DE LICITACAO — CPL

PARECER JURIDICO CONSULTIVO

PARECER JURIDICO. LICITACAO. ABRANGENCIA DE
SANCAO PREVISTA NO ART. 87, INCISO Il, LEI 8.666/93.
SUSPENSAO TEMPORARIA. PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. MANUTENCAO DE
CLAUSULA  RESTRITIVA  EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO.

1)  RELATORIO

Chegaram ao conhecimento dests Procuradoria Geral questionamentos juridicos
acerca de IMPUGNACOES 3 Editais de certames licitatérios desta Municipalidade, os
quais possuem clausulas restritivas, isto é, proibicdes de participar nas licitagdes de
empresas que tenham sido suspensas temporariamente por qualquer érgio publico
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, nos moldes do Artigo 87, inciso
Il da lei 8666/93.

O imbréglio insurge ante a interpretagdo do termo “Administracdo” contido no
inciso anteriormente exposto, discutindo que abrangéncia da sangdo de suspensdo
tempordria de participacio em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo seria aplicada a depender da interpretacdo do referido termo.

a0 site https://oab.portaldeassinaturas.com.br443 e utilize o cédigo 885F-DAFD-DECA-FF34.
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O cerne da questdo bifurca-se no questionamento de que o termo Administracdo
contido no inciso I, do artigo 87 da lej 8666/93, seria de abrangéncia restrita
apenas ao 6rgdo ou entidade que aplicou a penalidade, portanto, seria desigual ao
termo “Administracdo Publica”, conforme aquele exposto no inciso IV do mesmo
dispositivo citado, sendo este dltimo termo, sim, de abrangéncia ampla, abarcando
todos os 6rgdos federal, estadual, municipal e do Distrito Federal.
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Sobre isto, fundamentam os recorrentes e impugnadores com base nas decisges do

Tribunal de Contas da Unido, que assentou o entendimento, no dmbito de sua

jurisdicdo, mais restritivo acerca da abrangéncia da aplicabilidade da san¢ao ora em
comento, ou seja, que a inabilitagdo de empresa que sofreu san¢do de suspensio

de licitar e impedimento de formalizar contrato em 6rgdo diverso daquele que
participa no certame é ilegal ou irregular, tendo em vista que a palavra
“Administracdo” é correspondente apenas ao Orgdo ou ente que aplicou a
penalidade.

Considera-se oportuno consignar que a presente manifestacdo desta Procuradoria

Municipal tem o cond3o de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,

ndo adentrando na anilise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos

administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

E o relatério. Passo a opinar.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente convém salientar que esta Procuradoria Juridica possui entendimento
com relagdo ao mesmo tema ja exarado em procedimentos licitatérios, portanto, o

que se busca na presente manifestagdo é realizar sob a forma de parecer consulta,
orientagdo a ser utilizada nos atuais e futuros procedimentos licitatérios.

Partindo deste ponto, estabelecemos entdo que a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n2 8.666/93) demonstram o quanto um processo licitatdrio se
torna importante para garantia n3o sé do principio primordial da isonomia, mas de
outros principios derivados do Direito Administrativo que s3o apresentados com o

mesmo grau de relevancia, neste caso. Vejamos:

“Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estritg conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifo nosso)

Salienta-se que o principio da isonomia, previsto constitucionalmente no art. 52 da

CF/88, é um simbolo da democracia, indicando tratamento justo a todos, e neste
caso em especifico, o processo licitatério garante que todos, dentro das instrucdes

legais, tenham oportunidade a concorréncia publica de um servico/bem
publico/necessidade da Administrac3o Publica.
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Note que os “bons habitos da Administragdo Publica” — conforme ja@ mencionado
como definigdo de processo licitatério — e O principio da Isonomia, formam uma
espécie de correlacdo, havendo como DEVER a existéncia de um em funcdo do
outro: Processo Licitatdrio > Garantia do Principio da Isonomia > correlacdio com os
Principios do Direito Administrativo no Processo Licitatdrio.

Nessa acepc¢do, hd o casamento perfeito entre Direito Administrativo e Direito
Constitucional.

Deste mesmo modo, e partindo da premissa do art. 412, “caput” da Lei ne 8.666/93,
aplicamos, ao presente caso, o chamado principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, o qual possui extrema relevancia para o assunto discutido, na medida
em que a vinculagdo do edital, em si, ndo corresponde somente 3 Administracio
Publica, mas a todos envolvidos, A vinculagdo ao instrumento convocatdrio parte da
premissa de “lei” entrepartes.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia,
da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa Que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n3o & respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de corre¢do na via administrativa
ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo & moralidade administrativa, 3
impessoalidade e & probidade administrativa. (...) Vedado 3 Administracdo e
aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento
ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos.”

Além do j& mencionado principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, e

!

também podendo ser aplicado ao presente caso Por sua importancia ao processo
licitatério, tem-se o chamado “julgamento objetivo”.

' “Art. 41, “caput”, Lej ne 8.666/93. A Administraco n3o pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
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Conceitua-se como sendo o principio em que se baseia critérios e parametros
concretos, estipulados previamente em instrumento convocatdrio, afastando

qualquer forma de subjetivismos quando da juntada e anélise da documentacao
atinente,

A necessidade de que 0 julgamento se dé de maneira objetiva afasta a possibilidade
de a Administracdo, ao definir os critérios de habilitacdo, restringir-se a copiar a
disciplina legal.

Sendo assim, e no que se refere o contexto do presente parecer Consulta, é
inegavel a dimens3o da importancia dos dois principios supracitados, servindo n3o
somente de base, mas de pilar para os atos que decorrerem da licitaco, como este
em especifico.

Dando prosseguimento ao caso trazido aos autos, as arguicdes s3o com relagdo a
uma previsao editalicia deste Municipio, no qual tem disposto:

Ndo poderdo participar desta licitagdo, empresas que se
enquadrarem em um ou mais das seguintes situacdes:

a) que tenha sido declarada inidénea e/ou suspensa
temporariamente por qualquer 6rgdo publico federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal;”

Precisamente, o cerne gira em torno do termo “suspensa”, que como ja dito
anteriormente, refere-se & sancso prevista no Inciso Il do Art. 87 da Lei 8666/93.

Pois bem, parte da doutrina, tem entendimento firmado no sentido de que a
penalidade de suspens3o abarca toda a Administracdo Publica, direta e indireta, da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Neste sentido, o Superior Tribunal de
Justica?, em vérios acorddos, tem se posicionado pela incidéncia mais ampla dos
efeitos da suspens3o, conforme jurisprudéncia, que ora cito:

“PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. SUSPENSAQ
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO
DE CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE, TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. Conforme estabelecido pelo Plendrio do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisBes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele

* (Agint no REsp 1382362/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/03/2017,
Dle 31/03/2017).
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prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado
Administrativo n. 2). 2. De acordo com a Jurisprudéncia do
ST, a penalidade prevista no art. 87, Ill, da Lei n. 8.666/1993
ndo produz efeitos apenas em relacdo ao ente federativo
sancionador, mas alcanga toda a Administracdo Pdblica (MS
19.657/DF, rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAOQ,
julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013).

2. Agravo desprovido.”

Por outro lado, o Tribunal de Contas da Unido, atualmente, rechaca este
entendimento, sedimentando sua jurisprudéncia no sentido de que a amplitude dos
efeitos deverd ocorrer de forma mais restritiva, devendo a penalidade de suspensio
tempordria e de impedimento de contratar, acontecer somente em relagdo ao
6rgdo ou a entidade que a aplicou. Neste sentido, Cito jurisprudéncia3:

“a jurisprudéncia deste Tribunal tem se sedimentado no sentido de
que a penalidade de suspens3o temporéria e de impedimento de
contratar prevista no artigo 87, inciso lll, da lei 8.666/1993 incide
somente em relagdo ao 6rgdo ou 3 entidade contratante, a
exemplo dos Acérd3os 3.243/2012, 3.439/2012 e 1.064/2013,
todos do Plenério;”

De outra banda, para a corrente que entende que a penalidade em anilise tem
incidéncia geral, o que impediria a participacio da émpresa suspensa em qualquer
outro certame, a distingdo feita pelo legislador no art. 87, III, da Lej 8.666/93, entre
as locucdes ‘Administracdo’ e Administragdo Publica’, foi inapropriada, pelo motivo
de a Administrag&o Publica ser ‘uma’.

Acrescentam ainda, que se o agente apresenta desvios de conduta que o inabilitam
para contratar com determinado sujeito administrativo, os efeitos dessa ilicitude
teriam de se estender 3 toda 3 Administracdo.*

Posto isto. Diante da celeuma que se estabeleceu no dmbito da Administragdo
Publica, quanto ao alcance da penalidade administrativa de suspensdo tempordria
de participar de licitagdo com o Poder Publico, depreendo que o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, entende que a Administracdo devers estabelecer no
edital do processo licitatério a ser deflagrado os critérios definidos em relacdo 3
extensdo da sancio ora discutida, a fim de evitar incertezas e inseguranca aos

gitaimente por Selem Barbosa De Faria.

? (Acérdso ne 2.862/2015 — TCU/Plendrio; Processo ne 019.168/2015-2; Ministro Relator Benjamim Zymler)

* ACORDAO TC-1050/2019
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contratantes e até mesmo 3 prépria administracdo publica, em homenagem aos
principios da seguranca jurfdica e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Para fins de firmamento do entendimento do Superior Tribunal de Justica, e contra
argumentando o exposto pelos jurisdicionados que frequentemente se irresignam
com o disposto nos editais deste Municipio, citamos:

[...] A doutrina e jurisprudéncia majoritdrias s3o pacificas quanto a
extensdo dos efeitos da declaragdo de inidoneidade a todos os
6rgdos Publicos, n3o se limitando, portanto, ao 4mbito do Ente que
aplicou a referida medida, sendo que o Superior Tribunal de Justica
aplica esse entendimento até mesmo para a penalidade de
suspensdo, veja-se: ‘€ irrelevante a distingdo entre os termos
Administragdo Publica e Administragdo, por isso que ambas as
figuras (suspensdo tempordria de participar em licitagdo (inc. Il) e
declaragdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante g ndo-
participagcdo em licitagdes e contratacdes futuras. A Administraggdo
Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungées, para melhor
atender ao bem comum. A limitagdo dos efeitos da 'suspensdo de
participagio de licitagdo' ndo pode ficar restrita @ um érgdo do
poder plblico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o
sujeito para contratar com a Administragdo se estendem a qualquer
dérgdo da Administragéio Publica’ (REsp 151.567/RJ, Relator: Ministro
Pecanha  Martins) ‘Como  bem acentuado pela Insigne
Subprocuradora- -Geral da Republica, Dra. Gilda Pereira de Carvalho
Berger, ndo ha ampliacio punitiva ao direito da Recorrente, tdo-
somente a irrepreensivel aplicagdo da letra da lei- ‘(...) verifica-se
que a sangdo de suspens3o prevista no inciso Il, do art. 87, na forma
com que foi disposta, aplica-se a todo e qualquer ente que,
componha a Administracio Publica, seja direta ou indireta, mesmo
porque esta se mostra una, apenas descentralizada para melhor
executar suas fungdes:’ (fl. 189) A Administrac3o Pdblica é a acepcao
subjetiva de Estado-administrador e sua natureza executiva é Unica.
Apenas as suas atribuicdes  sdo  distribuidas de forma
descentralizada, para melhor gerir o interesse de sua comunidade.’
(STJ—RMS 9707/PR, Relatoria: Ministra Laurita Vaz)

[..] O eminente Procurador-Geral da Republica, autoridade
apontada como coatora, ao declarar a inidoneidade da parte
impetrante para licitar e/ou contratar com a Unido (e n3o apenas
com drgdos integrantes do proprio Ministério PUblico da Unido), agiu
na linha de orientagdo jurisprudencial firmada pelo E. Superior
Tribunal de Justica (REsp 174.274/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA, v.g.):
“(...) - Eirrelevante g distingdo entre os termos Administracdo Publica
e Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensédo

6
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tempordria de participar em licitagdo (inc. Ill) e declaragdo de
inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a néo-participago em
licitagdes e contratacdes futuras. - A Administragdo Pdblica é una,
sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem
comum. - A limitagdo dos efeitos da ‘suspensdo de participagéo de
licitagdo’ ndo pode ficar restrita a um drgdo do poder piblico, pois os
efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar
com a Administragio se estendem a qualquer drgdo da
Administragdo Publica. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp
151.567/RJ, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS — grifei) “1 - A
Administragdo Publica & una, sendo, apenas, descentralizado o
exercicio de suas fungbes. Il - A Recorrente ndo pode participar de
licitagdo promovida pela Administrag3o Publica, enquanto persistir a
san¢do executiva, em virtude de atos ilicitos por ela praticados
(art. 88, inc. lll, da Lei n.e 8.666/93). Exige-se, para a habilitacdo, a
idoneidade, ou seja, a capacidade plena da concorrente de se
responsabilizar pelos seus atos. Il - Ndo ha direito liquido e certo da
Recorrente, porquanto o ato impetrado é perfeitamente legal. IV -
Recurso improvido.” (RMS 9.707/PR, Rel. Min. LAURITA VAZ — grifei).
Sendo assim, em face das razdes expostas, com fundamento nos
poderes processuais outorgados ao Relator da causa (RTJ 139/53 —
RTJ 168/174), denego o presente mandado de seguranca. Arquivem-
S& 0s presentes autos. Publique-se. Brasilia, 07 de abril de
2014.Ministro CELSO DE MELLO Relator (MS 30947 DF. Dle-071
DIVULG 09/04/2014 PUBLIC 10/04/2014. Julgamento 7 de Abril de
2014. Relator Min. CELSO DE MELLO) (original sem grifos)

Além do mais, reafirmo que o referido tema ja foi tratado pela Corte de Contas do
Estado do Espirito Santo, sendo que o Acdrddo TC935/2017 proferido nos autos do
processo TC 263/2017, de relatoria do Conselheiro Rodrigo Chamoun, citado pelos
representantes, seguiu a linha do Superior Tribunal de Justica e entendeu que 3
penalidade prevista no art. 87, inciso Il da Lei n? 8.666/93 ndo produz efeitos

apenas em relacdo ao ente federativo sancionador, mas alcanca toda a

Administracdo Pubica, conforme segue a seguir exposto:
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A controvérsia dos entendimentos foi bem explicitada na
Manifestacdo Técnica 5/2017-9, que se transcreve a seguir:

Da interpretacdo da legislagdo pertinente ao tema, podemos
verificar dois posicionamentos distintos, ou seja, duas linhas
hermenéuticas diversas. A primeira consideraria a penalidade de
suspensdo e impedimento do direito de licitar de forma
abrangente, ou seja, aplicada por qualquer 6rgdo ou ente da
federagdo, haveria reflexos para todas as Administracdes Publicas.
Lado outro, hd quem entenda que a propria Lei 8.666/93, ao
conceituar, no artigo 69, incisos X| e Xll, Administracdo e
Administragdo Publica, teria diferenciado a abrangéncia da
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aplicagdo das sancdes de suspensdo de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com 3 Administracdo, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos e da declaragdo de inidoneidade para licitar
Ou contratar com a Administracdo Publica, j& que no primeira caso
utilizou-se a expressido Administragdo, e no segundo caso, a
expressao Administragdo Publica.

(-..)

A duvida refere-se 3 san¢do descrita no art. 87, lll, da Lei Federal n.
8.666/93. A suspens3o tempordria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo. Tal sancdo
menciona “Administragdo”, cuja definicdo se encontra no art. 69,
inciso XlI, da citada Lei:

Administracdo - érgdo, entidade ou unidade administrativa pela
qual a Administrag3o Publica opera e atua concretamente;

Assim, como explicitado anteriormente, hd quem entenda que tal
sangdo so abrange a Administragdo que aplicou a penalidade ao
Passo que outra corrente defende que a tal sancdo abrange toda a
Administracdo Publica.

(-..)

O que se verifica é que o intérprete possui dois caminhos, sendo
que a adogdo de um exclui a adog¢do do outro. Portanto, esta-se
diante de uma bifurcaco.

)

O relator trouxe, no Documento Eletrénico n. 11 - Voto do Relator
00589/2017-1, o posicionamento do Conselho da Procuradoria
Geral do Estado emitido no Acérdio 02/2015, cuja conclusdo se
transcreve:

O CONSELHO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em reuniso
realizada em 09.06.2015, deliberou, por unanimidade, aprovar o
voto do Conselheiro Relator, Dr. Alexandre Nogueira Alves, nos
autos do Processo Administrativo ne 69825980, no sentido de que
os efeitos da aplicacdo da penalidade de suspensio tempordria de
participacdo em licitacio e impedimento de contratar com a
administracdo por prazo n3o superior a dois anos, prevista no art.
87, Ill, da Lei n2 8.666/93, se aplica a toda Administracio Publica.
(g.n.)

A titulo de ressalva, vale afirmar que a posicdo que mais resguarda
a Administracdo Publica e o préprio erdrio é a posicdo abrangente.
Isso porque com base nessa interpretacdo a Administrac3o Publica

8
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deixaria de contratar aqueles que, em oportunidades passadas,
faltaram com suas obrigagdes contratuais junto a outros érgios
publicos.

Em situagdo hipotética Oposta, entende-se que a legislacio federal
estaria desprotegendo a Administragdo se permitisse a contratacido
de uma pessoa que ja tenha sido apenada em diversos outros
drgdos, que ndo o contratante. Melhor exemplificando, a lei
permitira que um prestador fosse contratado por um Municipio,
mesmo tendo sido apenado por outros Municipios. Nesses termos,
filiando-nos a posicdo mais abrangente da sancdo de suspensio
temporaria de participacio em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, capitaneada pelo Superior Tribunal
de Justiga, consideramos que a cldusula 11.2 do Edital em comento
ndo afrontou a legislagdo. Conclui-se pela ndo foi confirmado o
indicio de irregularidade apontado na representac3o, devendo esta
ser julgada improcedente.

Margal Justen Filho adota o entendimento no sentido da repercussdo subjetiva

ampla da

suspensdo temporaria de licitar e contratar, conforme linha

jurisprudencial utilizada pelo Superior Tribunal de Justica:

“Seria possivel estabelecer uma distingdo de amplitude entre as
duas figuras. Aquela do inc. Il produziria efeitos no ambito da
entidade administrativa que a aplicasse; aquela do inc. IV abarcaria
todos os 6rgdos da Administragdo Pdblica. Essa interpretacdo
deriva da redacdo legislativa, pois o inc. Ill utiliza apenas o vocdbulo
‘Administragdo’, enquanto o inc. IV contém ‘Administracdo
Publica’. No entanto, essa interpretacdo nio apresenta maior
consisténcia, ao menos enquanto ndo houver regramento mais
detalhado. Alids, n3o haveria sentido em circunscrever os efeitos
da ‘suspensdo de participagdo de licitagdo’ a apenas um oérgdo
especifico. Se um determinado sujeito apresenta desvios de
conduta que o inabilitam para contratar com a Administracdo
Publica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a qualquer orgdo.
Nenhum érgio da Administracdo Publica pode contratar com
aquele que teve seu direito de licitar ‘suspenso’. A menos que lei
posterior atribua contornos distintos a figura do inc. Ill, essa é 3
conclusdo que se extrai da atual disciplina legislativa.”

Assim, percebe-se que a tese que amplia o alcance da sancdo de suspensdo

temporéria de licitar e contratar é mais fortalecida na doutrina e jurisprudéncia, e

?

tem um teor mais abrangente de aplicagdo em toda a esfera do Poder Publico.

Contanto, nos vale imperioso colacionar a este Parecer o entendimento do Relator
José Mdcio Monteiro, pelo Tribunal de Contas da Unido, em seu voto proferido,
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ainda que tenha sido rechagcado em momento posterior, pois este fortalece a tese
de defesa aos interesses da Administragdo Publica:

12 Camara do Tribunal de Contas da Unido, conforme se retira de
trecho do Acérddo n2 2.218/2011:

“Voto complementar. A determinagdo contida no item 1.5.1 do
Acérddo n? 1.166/2010-TCU-12 Cémara, contestada pela Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria, decorreu do
entendimento de que a sang3o prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei
n? 8.666/1993 restringia-se & entidade que a aplicou e, por isso, a
Infraero deveria se abster de incluir em seus editais de licitacdo
cldusula impedindo a participacdo de interessados que houvessem
sido suspensos de participar de licitacdes e de contratar por
decisdo de outro ente da Administragdo Publica. 2. Em consonancia
com o art. 87 da Lei n? 8.666/1993, no caso de inexecugdo total ou
parcial do contrato a Administragdo poders aplicar ao contratado
san¢des, que vdo desde adverténcia (inciso 1), multa (inciso 1),
suspensdo temporéria de participacdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administragdo (inciso I11) até 3 declaracio de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
(inciso IV). 3. Nesta oportunidade, o Relator da deliberacio
contestada pela Infraero, eminente Ministro Walton Alencar
Rodrigues, apresenta voto revisor, colacionando, inclusive,
decisSes do Superior Tribunal de Justica, que amparam seu novo
entendimento de que a vedacgo 3 participacdo em licitacBes e 3
contratacdo de particular incurso na sancdo prevista no inciso |ll do
art. 87 da Lei 8.666/1993 estende-se a toda a Administracdo direta
e indireta. 4. Considerando que ainda ndo hd jurisprudéncia
consolidada sobre a matéria em discussdo, e tendo em vista que a
linha _defendida pelo Revisor carreqa o _nobre propdsito de dar
protecdo & Administracdo Publica e, enfim, ao interesse publico,
ndo vejo Obice a que esta Corte reveja seu posicionamento
anterior, para considerar legal a insercdo, pela Infraero, de cliusula
editalicia impeditiva de participacdo daqueles incursos na san¢do
prevista no inciso Ill da Lei 8.666/1993, na forma proposta pelo
Ministro Walton Alencar Rodrigues, cujo voto passo a acompanhar.
(i)

Acdrdio

9.1. conhecer do presente pedido de reexame, para, no meérito,
dar-lhe provimento parcial, no sentido de tornar insubsistente o
item 1.5.1 e manter inalterado o restante do acérddo recorrido; e”
(Relator: José MUcio Monteiro; Data do Julgamento: 12/04/2011)
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processo TC 263/2017, na dindmica da decis3o 00005/2017-9, ainda sob a dtica do
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, que s3o Capazes de dissipar a
divergéncia introduzida e discutir o tema de forma maestra:

“O objeto da Representagdo refere-se 3 irresignagdo do Autor
quanto a existéncia de uma condi¢do de participacio em licitagdo
no edital 027/2016, que estabelece textualmente o seguinte:

11 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
[...]

11.2 Estardo impedidos de participar de qualquer fase do
processo, interessados que se enquadrarem em uma ou mais das
situagdes a seguir:

b) estejam cumprindo as penalidades previstas no artigo 87,
inciso Il e inciso IV da Lei Federal ne. 8.666/93 e no artigo 72 da
Lei Federal n. 10.520/02, ainda que imposta por ente federativo
diverso do Estado do Espirito Santo;

O Representante alega que tal condicdo é ilegal e que a
penalidade de suspenséo somente produziria efeitos no dmbito do
drgdo que a teria aplicado e que por esse motivo a licitagdo deve
Ser suspensa e tal item ser exclufdo do edital.

Quanto as alegagdes, adoto como razdes de decidir os
argumentos apresentados pela Area Téchica na Manifestacdo
Técnica 005/2017, conforme passo a transcrever:

“A representante alega que a cldusula 11.2 do pregdo, na
modalidade eletrénico, que veda a participacdo de empresas no
incurso das penalidades do artigo 87, lll da Lei 8.666/93 e do
artigo 72 da Lei 10.520/2002, seria indevida. Para tanto, cita
legislacdo do préprio Estado do Espirito Santo (Decreto Estadual
n2 2.394-R), bem como jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo, de outras Cortes de Contas, e opinido de
doutrinadores.

(..)

De inicio destacamos que a Lei 8.666/93 nio traz definicdo sobre
OS pressupostos para a aplicacio da suspensdo do direito de
licitar e da declaracdo de inidoneidade, por consequéncia confere

ao gestor publico certa discricionariedade na aplicagdo dessas
sancgdes.

Sobre o tema, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?2 preleciona
que:
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“Como a lei ndo efetuou prévia descricdo das hipdteses em que
cabem a suspensdo do direito de licitar e o impedimento de
contratar, nem aquelas em que caberia a declaragdo de
inidoneidade, entendemos que tais sangbes sé poderio ser
aplicadas no caso de comportamentos tipificados como crimes.”
(f.594)

A principio, considerando que ambas restringem o direito de
participar de licitagdes e contratar com o Poder Publico, parece
razoavel a ideia de que a intencdo do legislador foi instituir
penalidades diversas, com caracteristicas igualmente distintas,
corroborando com o pensamento do representante.

Ocorre que também encontramos, com certa facilidade,
doutrinadores que trazem opinido diversa, tais como a do
professor MARGCAL JUSTEN FILHO:

“Se o agente apresenta desvios de conduta que o inabilitam para
contratar com determinado sujeito administrativo, os efeitos

dessa ilicitude teriam de se estender a toda a Administracdo
Pdblica. Assim se passa porque a pratica de ato reprovével, que

fundamentou a imposicdo da sancdo de suspens3o do direito de

licitar e contratar, evidencia que o infrator nio é merecedor de

confianga.” (fl. 1020).

Nessa mesma esteira temos posicionamento do Superior Tribunal
de Justica — STJ:

“ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO —

SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRAGAO PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE

PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA - LEGALIDADE -
LEI 8.666/93, ART. 87, INC. III. - £ irrelevante a distincdo entre os
termos Administracdo Pulblica e Administragdo, por isso que
ambas as figuras (suspensio tempordria de participar em licitagdo

(inc. 1) e declaragdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao

licitante a ndo-participacdo em licitages e contratagdes futuras. -
A Administracdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas
funcdes, para melhor atender ao bem comum. - A limita¢3o dos

efeitos da “suspensio de participacdo de licitacdo” n3o pode ficar
restrita a um érgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de
conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administra¢do se estendem a qualquer 6rgdo da Administracdo
Publica. - Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 151.567/RJ, Rel.
Ministro FRANCISCO PECGANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA
julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208)

’
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Diante dos posicionamentos antagénicos e considerando que a
motivagdo da presente representacdo, muito embora com reflexo
no interesse piblico, se reveste claramente de interesse privado,
entendemos por considerar, no momento, que a adog¢do do
posicionamento do ST, é uma opgdo vdlida e, ainda, mais
conservadora quanto & protegéo ao erdrio,

Dessa forma, considerando que estamos tratando de uma andlise
perfunctdria, a irregularidade aventada ndo se verifica de plano.

Pdginas 9 e 10 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE-ES) de 3 de fevereiro de 2017.

Sendo assim, extrai-se que a apesar da divergéncia existente, com posicionamentos
antagdnicos, restou claro, ainda mais pela dindmica trazida pelo Tribunal de Contas
deste Estado, que a protecdo e zelo em favor Administragdo Publica devem ser atos
primordiais e prioritarios, evitando posteriores improficiéncias do Poder Publico.

Pois entdo, com base no éxposto, o entendimento desta Procuradoria Geral
Municipal é no sentido de amplitude do termo “Administracdo”, atingindo todos os
orgdos inerentes, seja da Administracdo Publica Direta, seja da Indireta.

3 -CONCLUSAO

Isto posto, com fulcro na fundamentacdo acima, e considerando os Principios
inerentes aos atos licitatérios e 3 Administracdo Publica, bem como toda
Jurisprudéncia e Doutrina trazida nos termos citados, esta Procuradoria OPINA E
SUGERE QUE SEJA MANTIDA A CLAUSULA RESTRITIVA imposta nos editais desta
Municipalidade, no que tange a impossibilitar de participar das licitagdes, empresas
que se enquadrarem na seguinte situagio: “que tenha sido declarada inidénea e/ou

suspensa temporariamente por qualquer 6rgdo publico federal, estadual, municipal
ou do Distrito Federal”.

Salvo melhor juizo, é o nosso parecer.

S3ao Mateus/ES, 13 de dezembro de 2019.

SELEM BARBOSA DE FARIA
Procurador Geral do Municipio
OAB 24.925/ES

Decreto n? 10.801/2019
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