Secretaria de Saude

/Y A0 MATEUS

Prefeitura

PROCESSO: 2179/2024

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO - LICITAGAO — CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 001/2024 — CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA NA
EXECUCAO DO REMANESCENTE DE OBRA DA
UNIDADE DE ATENCAO PRIMARIA — BAIRRO AVIACAO
— RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO

Trata-se de processo administrativo licitatorio n® 2179/2024, cujo objeto € a Concorréncia
Eletrénica n® 001/2024, com o objetivo de contratar empresa de engenharia especializada
para execugao do remanescente de obra da unidade de atengéo primaria a saude publica
do estado do Espirito Santo localizada no bairro Aviacao, neste municipio de Sao Mateus —
ES:

Analisando minuciosamente os autos em sua integralidade, verifico que sobreveio decisao
de inabilitacdo da empresa concorrente SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, em razéo dos fatos e fundamentos aduzidos pela Agente de
Contratagdes, as fls. 935/965.

As fls. 857/889, a empresa SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, interp6és Recurso Administrativo, pugnando em sintese,
pela reforma da decisdo que a inabilitou no certame, com posterior habilitacdo, e aduziu a
necessidade de inabilitacao da empresa JP DA COSTA & CIA LTDA.

As fls. 890/898, a empresa JOSIN INVESTIMENTO EM PLANEJAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO LTDA, interpds Recurso Administrativo, e requereu a inabilitacéo
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da empresa JP DA COSTA & CIA LTDA, bem como, a manutencéo da decisdo que inabilitou
a empresa SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA.

As fls. 899/919, contrarrazdes apresentadas pela empresa SANTOS DE CARVALHO
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA em face do Recurso Administrativo
interposto pela empresa JOSIN INVESTIMENTOS EM PLANEJAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO LTDA, pugnando ao final pela nulidade do referido recurso, bem

como, pela reconsideracido da decisao de inabilitacdo da comissao de licitacdo.

As fls. 920/933, contrarrazées apresentadas pela empresa JP DA COSTA & CIA LTDA
em face dos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas SANTOS DE
CARVALHO e JOSIN INVESTIMENTOS, pugnando ao final, pela manutencdo da
inabilitacdo da empresa SANTOS DE CARVALHO, pela ratificacdo da habilitacao da
empresa JP DA COSTA e pela desconsideragdo das alegacdes apresentadas pelas

empresas SANTOS DE CARVALHO e JOSIN INVESTIMENTOS, pelos fundamentos
perpetrados.

As fls. 935/965, manifestagdo técnica da Comissédo de Licitagdo, em discordancia aos

recursos apresentados pelas empresas, ratificando in totum sua deciséo primeira, sob o

fundamento de que ‘o processo licitatorio tem por OBJETIVO assegurar a selegdo da

proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo

Publica, assequrando também tratamento isonémico entre os licitantes”, justificando sua

decisdo com base nos principios da legalidade, impessoalidade, vinculagéo ao edital,

transparéncia e publicidade.

A Douta Procuradoria Municipal, as fls. 966/985, opinou pela REVISAO DA DECISAO que
inabilitou a recorrente SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS

LTDA, bem como, pela manutengio dos demais atos praticados, sob a éptica dos principios

do formalismo moderado, principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, aduzindo em

sintese que, o caso em tela merece guarida na razoabilidade e proporcionalidade, a fim de
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se evitar justamente a violagéo ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao.

Era a sintese do necessario.

Pois bem. Analisando detidamente os autos, em especial os Recursos Administrativos (fls.
857/889 e 890/898), contrarrazées (fls. 899/919 e 920/933), manifestacéo da Comissao de
Licitacéo (fls. 935/965) e parecer juridico da Procuradoria Municipal (fls. 966/985), somos

por bem em acatar a opinido lancada mio no parecer juridico, citado alhures, com o

fim de MODIFICAR a decisio da Comissio Permanente de Licitacdo — CPL, que
inabilitou a recorrente SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

Diante de todo o exposto, em sede de REVISAO, REFORMO a DECISAO da Comissio
Permanente de Licitagdo, com o fim de HABILITAR a empresa recorrente SANTOS DE
CARVALHO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, CONHECENDO e dando
PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto, as fls. 857/889.

Outrossim, MANTENHO, pelos seus préprios fundamentos, os demais atos praticados pela
Comissao, CONHECENDO, contudo, no mérito, NEGANDO PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo apresentado pela empresa recorrente JOSIN INVESTIMENTO EM
PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO LTDA, as fls. 890/898.

Ao —
Silyia Silveira Lima
Secretario Municipal de Satde

Decreto N° 16.203/2024
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n°® 2179/2024
Estado do Espirito Santo Parecer n° 1385/2024

Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO N°© 2179/2024

PARECER N° 1385/2024

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO: ADMINISTRATIVO — LICITACAO — CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 001/2024 — CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DO REMANESCENTE
DE OBRA DA UNIDADE DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE PUBLICA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO — APS (2 EQUIPES) — LOCALIZADA NO
BAIRRO AVIACAO — MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES — RECURSOS
LICITATORIOS DIVERSOS — CONTRARRAZOES ~ PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO — POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA.

PARECER JURIDICO

I — RELATORIO:

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade
CONCORRENCIA ELETRONICA, instaurado sob N° 001/2024,
que tem por objeto a “"CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUC}I”\O DO
REMANESCENTE DE OBRA DA UNIDADE DE ATENGCAO
PRIMARIA A SAUDE PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO — APS (2 EQUIPES), LOCALIZADA NO BAIRRO
AVIACAO, NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES”, em
atendimento & Secretaria Municipai de Saude do Municipio de Sdo
Mateus/ES, conforme itens relacionados no Edital as fls. 378/398 e
seus anexos, bem como peio disposto na Lei n® 14.133/2021 e
Decreto Municipal n® 15.803/2023.
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS | processo ne 2179/2024
Estado do Espirito Santo

. . s Parecer n°® 1385/2024
Procuradoria Geral do Municipio

In casu, os autos vieram a esta Procuradoria Geral para analise e
manifestacdo quanto aos seguintes Recursos Licitatdérios e
Contrarrazdes:

a) Recurso Licitatdrio interposto pela empresa SANTOS DE
CARVALHO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA (fis.
857/889);

b) Recurso  Licitatério interposto pela empresa JOSIN
INVESTIMENTQO EM PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO
LTDA (fls. 890/898);

c) Contrarrazes da empresa SANTOS DE  CARVALHO
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA em face do
Recurso Administrativo apresentado pela empresa JOSIN
INVESTIMENTO EM PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO
LTDA (fis. 899/919), ¢

d) Contrarrazdes da empresa J.P DA COSTA & CIA LTDA em face
dos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas
SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
LTDA e JOSIN INVESTIMENTO EM PLANEJAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO LTDA (fis. 920/934).

Preliminarmente, considera-se oportuno_consignar, que a presente

manifestacio desta Procuradoria Municipal, tem_ por referéncia_os
elementos constantes nestes autos competindo-lhe restar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na

analise da conveniéncia e oportunidade na_ pratica de atos

administratives, nem em aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

E o relatério. Passo a opinar.
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS [ processo ne 21792024

Estado do Espirito Santo Parecer n° 1385/2024

Procuradoria Geral do Municipio

II — ANALISE DO PROCEDIMENTO:

Precipuamente, o principio do instrumento convocatdrio esta
consagrado pelo art. 59, da Lei 14.133/21, que dispde que a
Administracdo observara, entre outros, o Principio da Vinculagdo ao
Edital e do Julgamento do Objetivo.

Outrossim, o Edital torna-se lei entre as partes tornando-o
imutave!, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve
mais a Administragdo alterd-lo até o encerramento do processo
licitatorio, Trata-se de garantia a moralidade, impessoalidade
administrativa e a seguranca juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quandc a Administracédo estabelece, no edital, ou na
carta-convite, as condictes para participar da licitagao e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condicdes
previamente estabelecidas, burlados estaréo os principios
da licitagdo, em especial do da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital
poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo

com base em critérios fixados no edital”.

No entanto, as regras previstas no edital devem observar a

legislacio or consequéncia léogica do Principio da

Legalidade, devendo a Administragdo agir dentro dos
arametros leagais, inclusive quanto a correta interpretacao.

\7
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n° 217972024
Estado do Espirito Santo

. .. Parecer n® 1385/2024
Procuradoria Geral do Municipio

Quanto a modalidade de licitacdo elegida para licitar os servigos
objeto deste contrato, a CONCORRENCIA encontra guarita no Art.
60, XXXVIII, da Lei n.® 14.133/2021, conforme vemos:

Art. 6¢ Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para
contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério
de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

c) tecnica e prego;

d) maior retorno econbémico;

e) maior desconto;

[.o0]

Neste sentido, é possivel observar que a Concorréncia € a
modalidade de licitac8o que deve ser utilizada para contratacao

de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, e deve observar o rito procedimental

comum a que se refere o art. 17 da Lei Federal n® 14.133/2021.
Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes
fases, em sequéncia:

1 - preparatoria;
I1 - de divulgacdo do edital de licitag&o;

II1 - de apresentagdo de propostas e lances, quando for
o caso;

1V - de julgamento;
V - de habilitagdo;
VI - recursal;

VII - de homologagéo.

7
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS [ processo ne 2179/2024

Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n® 1385/2024

[...]
0O Art. 25 da Lei 14.133/2021, determina quais os critérios que

deverdo estar presentes nos editais de licitagdo, pelo que, em
analise da minuta ora apresentada, estdo presentes todas as
condicionantes da lei.

I11.I1 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS (fils. 857/889)

Compulsando os autos, verifico houveram diversos e Recursos e

Contrarrazdes na Fase de Habilitagdo.

A licitante SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA foi INABILITADA por nao atender ao
item *7.34.4 Qualificagao Técnica”, /n verbis:

7.34.4 Qualificagdo Técnica

a) Comprovante de registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) da LICITANTE e de seus
responsaveis técnicos, profissionais com atribuigdes
compativeis, na sede da LICITANTE sendo invalido o
documento que ndo apresentar rigorosamente a situagdo
atualizada da LICITANTE, conforme resolugdo n® 266/79
do CONFEA.

a.1 ENGENHEIRO CIVIL.

Consta nos autos, conforme Ata Parcial as fls. 946/965, que a
Licitante apresentou Comprovante de Registro no CREA valido,
todavia, DESATUALIZADO, uma vez que O Capital Social
certificado corresponde a R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais), com Ultima alteragdo datada de 25/07/2023, em divergéncia
ao disposto no Contrato Social da licitante, que descreve o Capital
Social no valor de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais), com data
de (ltima alteragdo em 09/01/2024. “
vi"
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n° 217972024

Estado do Espirito Santo

Parecer n°® 1385/2024

Procuradoria Geral do Municipio

Por conseguinte, uma vez que a propria Certiddo de Registro €
Quitagdo de Pessoa Juridica n° 31046196/2024, dispde que a
certiddo perderd a validade em caso de alteragdo dos dados
cadastrados, a Comissdo e Equipe de Apoio a declarou
INABILITADA.

I1.I.1 DO RECURSO DA LICITANTE SANTOS DE CARVALHO
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA (fls. 890/898)

A Licitante SANTOS DE CARVALHO  CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA interp0s RECURSO ADMINISTRATIVO
3s fls. 857/871, com respectivos anexos (Certiddo de Quitagdo do
CREA/MG e Protocolo CREA/MG) 3s fls. 872/889, em face da
decisdo que a inabilitou e da habilitac3o da empresa JP DA COSTA
& CIA LTDA.

Quanto ao Comprovante de Registro no CREA
DESATUALIZADO/VENCIDO, alega que a funcdo da referida
certidio é comprovar o registro da empresa no orgdo competente,
sendo comprovada a capacidade operacional da empresa
Recorrente, ndo havendo comprometimento do regular exercicio da
atividade profissional, ¢, que O acréscimo do capital social, SO
traria beneficio ao Municipio, sendo sua inabilitacdo um EXCESSO
DE FORMALISMO, gue ndo coaduna com o intento do certame de

escolher a proposta mais vantajosa.

Reforca sua defesa, sustentando que a Resolugdo n° 266/79 do
CONFEA, foi revogada e substituida pela Resolugdo 1.121/2019 do
CONFEA, nao sendo obrigatdria, a luz da nova norma, informar o
capital social na citada certiddo. Neste sentido, transcreveu trecho
de manifestacdo do CREA/SP, segundo 0 qual, aquele orgdo nao

informara mais o capital social de pessoas juridicas.
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

Processo n® 2179/2024
Parecer n°® 1385/2024

Procuradoria Geral do Municipio

Ante ao exposto requer a revisdo da Decisdo de Inabilitagdo, sob a
justificativa que a certiddo é mera irregularidade, que poderia ser
regularizada por meio de diligéncia, conforme disposto no art. 64
da Lei n® 14.133/2021 e item 7.30 do edital de Concorréncia
EletrOnica n© 001/2024, uma vez que se trata de fato preexistente,

devendo ser observado o Principio do Formalismo Moderado.

Alega a fl. 867, que protocolou em 19/01/2024 ao CREA/MG o
requerimento de alteragdo do capitai social, no sentido de
regularizar os dados cadastrais no CREA/MG, e ap6és homologado o
pedido, conforme imagens anexadas as fls. 865/866, a alteracgdo
nio invalidou a certiddo apresentada na Concorréncia Eletrénica n©
001/2024, uma vez que o numero do documento permanece O

mesmao.

Por outro lado, requer a INABILITAGAO da empresa JP DA
COSTA & CIA LTDA, sob a justificativa de que esta ndo atendeu a
todos o0s requisitos exigidos pelo edital, uma vez que OS
procuradores constitu{dos, Sr. Mateus Grando Gayer e Sr. Mauricio
Rodrigues dos Santos, ndo sdo representantes legais da empresa €
ndo possuem poderes pra assinar qualquer declaragdo ou
documento licitatério, e, portanto, todas as declaragdes juntadas

na habilitacdo da empresa seriam nulas.

Sustenta ainda a Recorrente, que a licitante JP DA COSTA & CIA
LTDA apresentou Certiddo de Inscrigdo Municipal vencida e Alvard
provisério, bem como Proposta de Preco contendo vicio, uma vez

que ndo especificou a validade da proposta.

II.I.II DO RECURSO DA LICITANTE JOSIN INVESTIMENTO
EM PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO LTDA (fls.
890/898)

q_'}‘ ,2 Pea




MUNICIPIO DE SAO MATEUS [ processo n° 2179/2024

Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n® 1385/2024

A Licitante JOSIN INVESTIMENTO EM PLANEJAMENTC DO
DESENVOLVIMENTO LTDA interpds RECURSO ADMINISTRATIVO
as fls. 890/898, em face da decisdo que habilitou a empresa JP DA
COSTA & CIA LTDA, bem como pugnou pela manuten¢do da decisao
que inabilitou a empresa SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTQOS LTDA.

Sustenta a Recorrente, que a empresa JP DA COSTA & CIA LTDA
apresentou Carteira de Identidade de um de seus sOcios vencida,
expedida em 30/05/1996, e, que de acordo com o Decreto no
10.977/2022, teria expirado em 2006.

Além do exposto, sustenta que os procuradores constituidos peia
empresa JP DA COSTA & CIA LTDA, Sr. Mateus Grando Gayer e Sr.
Mauricio Rodrigues dos Santos, ndo sdo representantes legais da
emprésa e ndo possuem poderes pra assinar qualquer declaragdo
ou documento licitatério, e, portanto, todas as declarac¢des

juntadas na habilitag8o da empresa seriam nulas.

A Recorrente informa ainda, que ¢ invalida a Certiddo Negativa de
Débitos Municipais apresentada pela recorrida, uma vez que apos

consulta, a mesma verificou que existe débito em aberto.

Quanto ao pedido de manutengdo da decisdo que inabilitou a
licitante SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, reforga o fato da certiddo do CREA
estar desatualizada e vencida, e, ainda, sustenta que as atividades

da licitante ndo possuem nexo com o objeto da licitagdo.

II.I.III DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA SANTOS E
CARVALHO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA AO
RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA JOSIN

GER

-
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS [ pocesso ne 2179/2024

Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n°® 1385/2024

INVESTIMENTO EM PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO
LTDA (fls. 899/919)

Em sede de Preliminar, alega que o Recurso Administrativo
supostamente protocolado pela Recorrente, ndo possui validade,
uma vez que ndo ha prova nos autos de que a Recorrente outorgou
poderes ao subscritor Sr. JOSE MERCES DE OLIVEIRA NETO.

Em relagdo & alegacdo de invalidade da Certiddo emitida pelo
CREA, que estaria desatualizada, ou, ainda, vencida, reitera 0s
termos do Recurso Administrativo protocolado pela Recorrida.

Sobre a alegagdio de que o Alvard da Recorrida ndc condiz com o
objeto social, sustenta contrariedade na alegagdo da Recorrente, ja
que em suas razdes, ao dispor acerca do objeto social da
Recorrida, torna claro que esta é apta a realizar construgdes de
hospitais — CNAE 412040001 e entre outros.

Ante ao exposto, requer a improcedéncia do pleito da Recorrente.

II.I.IV DAS CONTRARRAZOES DA J.P DA COSTA & CIA LTDA
AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS DAS EMPRESAS SANTOS
DE CARVALHO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA E
JOSIN INVESTIMENTO EM PLANEJAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO LTDA (fls. 920/934)

No que se refere a alegagdo de invalidade dos documentos dos
representantes da Recorrida, conforme alegado pela Recorrente
JOSIM INVESTIMENTO EM PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO
LTDA, sustenta que, na hipdtese de inconsisténcia documental,
deve ser admitida a atualizacdo do documento, conforme previsto
no art. 64 da Lei 14.133/2021 e item 7.30.2 do edital.




MUNICIPIO DE SAO MATEUS | processo n° 2179/2024

Estado do Espirito Santo

Parecer n® 1385/2024

Procuradoria Geral do Municipio

Ademais, sustenta que ndo ha exigéncia do referido documento
previsto no edital (item 7.34.1).

Quanto a suposta invalidade dos documentos assinados pelo
outorgado (Mateus Grando Gayer), a Recorrida rechaga os fatos
alegados pelos Recorrentes, sustentando em apertada sintese, que
a auséncia de especificacdo explicita para assinatura de contratos
e documentos oriundos das licitagSes ndo invalida os atos
praticados.

Além disto, defende que a jurisprudéncia do TCU reconhece a
validade das procuragdes que conferem poderes gerais para

representagdo da empresa em licitagdes.

No que se refere a suposta invalidade da Certiddo Negativa de
Débitos Municipais, reforca o fato do referido documento ser
valido, considerando que foi certificado pela Fazenda Municipal de

Linhares.

Sobre 0s supostos documentos vencidos, quais sejam, Certiddo de
Inscricio Municipal e Alvard Municipal, alega que aquela nao se
restringe & data da emissdo, enquanto que O alvara, ainda que
provisério, é legitimo e valido, de acordo com a legisla¢ao vigente.

E, por fim, ratifica a regularidade de sua proposta, segundo o qual,
se encontra em conformidade com os itens 6.25.1 e 6.25.5 do
edital, especiaimente quanto 3 validade da proposta (item 2.1 da
Proposta Comercial), forma de pagamento (item 3 da Proposta
Comercial), o Prazo (item 4 da Proposta Comercial) e inicio dos

servicos (item 5 da Proposta Comercial).

Por fim, requer a manutengdo dos atos praticados pela Comisséo,
para manter a habilitagdo da empresa J.P DA COSTA & CIA LTDA e

negar provimento aos recursos interpostos pelas empresas SANTOS

.

o 20




MUNICIPIO DE SAO MATEUS
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Processo n® 2179/2024
Parecer n° 1385/2024

Procuradoria Geral do Municipio

DE CARVALHO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA e JOSIN
INVESTIMENTO EM PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO LTDA.

I1.II DA MANIFESTACAO TECNICA DO SETOR DE LICITAGOES
(fls. 935/945)

Supervenientemente, em resposta aos Recurso Administrativos, a
Agente de Contratagdes e Equipe de Apoio emitiram Manifestagao
Técnica as fls. 935/945, opinaram pela manutengdo da decisdo.

Fm sintese, guanto ao recurso apresentado pela SANTOS DE
CARVALHO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA (fls.
857/889), reitera a Decisdo de Inabilitagdo, considerando o
descumprimento do item 7.34.4, alinea a), do Edital (fls. 378/398),
em atencdo ao Principio da Vinculagdo ao Edital e Isonomia.

Vejamos a regra do Edital:
7.34.4 Qualificacdo Técnica

a) Comprovante de registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) da LICITANTE e de seus
responsaveis técnicos, profissionais com atribuigdes
compativeis, na sede da LICITANTE sendo invalido o
documento que ndo apresentar rigorosamente a situagdo
atualizada da LICITANTE, conforme resolucdo n® 266/79
do CONFEA.

a.1 ENGENHEIRO CIVIL

Destarte, a Agente de Contratacdes ressalta que a CERTIDAO DE
REGISTRO E QUITACAO DE PESSOA JURIDICA n° 3104619/2024, da
licitante, emitido pelo CREA em 08/02/2024, com validade até
31/03/2025, foi apresentada DESATUALIZADA, além de prever, 0
referido documento, que a certiddo perderia a validade, caso
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ocorresse qualquer alteragdo posterior dos elementos cadastrais
nela contidos.

Em relaciio a alegaciio de revogacdo Resolucdo n® 266/79 do

CONFEA, que conforme alegacdo da Recorrente SANTOS DE
CARVALHO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, foi

revogada e substituida pela Resolucdo 1.121/2019, bem
como sobre o entendimento do CREA-SP, que néo informara

mais o capital social das empresas, ndo houve Manifestacao

da Agente de Contratacoes.

Assim, ressalta a Agente de ContratagBes, que, embora a
Recorrente SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA tenha apresentado certiddo atualizada,
esta NAO PODE SER ACEITA, com espeque na legislagdo e no
edital.

A licitante SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA sustenta que a J.P DA COSTA & CIA
LTDA, apresentou Certiddo de Inscrigdo Municipal vencida. No
entanto, a Agente de Contrataces ndo assiste razdo a Recorrente,
primeiro porque a certiddo emitida pelo Municipio de Linhares nao
estabelece data de vencimento, e segundo por que a empresa
juntou outros documentos habeis a comprovar 0 cumprimento do
requisito do item 7.34.2 do Edital, conforme disposto as fls.
805/809.

Em relacdo ao suposto vicio na proposta da licitante J.P DA COSTA
& CIA LTDA, que ndo previu prazo de validade, a Agente de

Contratacdes e Equipe, ndo acolheram o pedido de conhecimento.

Quanto ao suposto vicio nas procuragdes dos representantes da J.P
DA COSTA & CIA LTDA, alegado pelas licitantes SANTOS DE
CARVALHO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA e J__:OSIN
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INVESTIMENTO EM PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO LTDA,
mantiveram o entendimento, segundo o qual, “a outorga daria
poderes para assinar as declaragbes em sede de habilitagdo, a
excegdo expressa na outorga seria para assinar contratos e
documentos oriundos”.

Em relacdo a alegaglo da Recorrente JOSIN INVESTIMENTO EM
PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO LTDA, que a Certidao
Negativa de Débitos Municipais da empresa J.P DA COSTA & CIA
LTD estaria vencida, a Agente de ContratagSes e Equipe de Apoio
informaram que o documento foi emitido em 07/05/2024, sob n®
20765, com vencimento em 08/08/2024, e que, apo6s conferéncia,
foi verificada autenticidade do documento, motivo pelo qual ndo
acolhe os argumentos da Recorrente.

No que tange & alegacdo da JOSIN INVESTIMENTO EM
PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO LTDA, de que 0s
documentos de identidade dos procuradores estdo vencidos,
ressalta a Agente de Contratagdes e Equipe, que "4 data de
expedicdo das carteiras de identidade em questdo ndo promovem

condicdo de inabilitagdo”.

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a Agente de
Contratacdes, quanto ao mérito dos Recursos Administrativos,
notadamente por observar todas as disposigdes do edital, EXCETO
PELA INABILITACAO DA LICITANTE SANTOS DE CARVALHO
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA.

11.1. DA POSSIBILIDADE DE EFETUAR DILIGENCIA -
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO

20
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O Capitulo VI (art. 62 a 70), da Lei n® 14.133/2021, dispde sobre
as condi¢des de HABILITACAO, que visa demonstrar a aptiddo
técnica e econbmica da empresa.

In casu, a licitante SANTOS DE CARVALHO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA foi inabilitada sob na justificativa de ter
apresentado certiddo DESATUALIZADA emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais, uma vez que
o Capital Social disposto no documento emitido em 08/02/2024
era de R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), em
divergéncia ao Contrato Social que descreve o Capital Social de
R$400.000,00 (quatrocentos mil reais).

Compulsando os autos, verifico que a Licitante alterou o valor do
Capital Social em 03/01/2024 (fls. 881/887), e solicitou a alteragao
de seus dados cadastrais no CREA-MG em 19/01/2024, sendo
homologado em 08/03/2024 (fl. 873).

O art. 64 da Lei Federal n° 14.133/2024, disp8e que a regra € a
proibicio para substituicdo ou a apresentagdo de novos
documentos, exceto em sede de diligéncia, nas seguintes

hipdteses:

Art. 64. Art. 64. Apds a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
ditigéncia, para:

I - complementacio de informacdes acerca dos
documentos ja& apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes
a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha
explrado apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a
comiss3o de licitacdo poderd sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacdo e classificag&o.

%
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§ 29 Quando a fase de habilitagdo anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusdo de licitante por motivo relacionado &
habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou
s6 conhecidos apés o julgamento.

Pois bem. Certo é que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério obriga a Administragdo e os licitantes a observarem

as regras e condi¢cdes previamente estabelecidas no edital.

As regras previstas no edital devem observar a legislagdo, por
consequéncia ldgica do Principio da Legalidade, devendo a
Administracdo agir dentro dos pardmetros legais, inclusive quanto
a correta interpretagdo.

Contudo, rigorismos formais extremos ndo podem conduzir a

interpretacdo contraria a finalidade da lei.

S30 frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adogdo do Principio do Formalismo Moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento

licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao
entre o Principio da Eficiéncia e o da 5eguranca Juridica,
ostentando importante fungdao no cumprimento dos objetivos
descritos no art. 11 da lei de licitagBes: a busca da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do, garantia da isonomia e promogao

do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nessas hipdteses, a andlise deve considerar a importadncia de cada
principio no caso concreto, € realizar a ponderacdo entre eles a fim
de determinar qual prevalecerd, sem perder de vista 0S aspectos
normativos. Por esse motivo, as solugBes ndo respeitam formulas

prontas, podendo variar de um caso para outro. ’
l/’ '
i/ 30
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Vale lembrar que o certame licitatdrio ndo representa um fim em Si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades
plblicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari, “a /icitagdo ndo
é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de edital’.

Nota-se que sua utiliza¢do (formalismo moderado) ndo significa
desmerecimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério. Trata-se de solugdc a ser tomada pelo intérprete a
partir de um conflito de principios.

Ao contrdrio do gque ocorre com as regras/normas, 0s principios
ndo sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios
(p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x obtencdo da
proposta mais vantajosa), a adogdo de um nao provoca a
aniquilagao do outro.

Destarte, é dever da Administragdo observar o edital também sob a
4tica da Razoabilidade e da Proporcionalidade, a fim de evitar que
o rigor e o formalismo exagerado violem o principio da Selecdo da
Proposta Mais Vantajosa para a Administragdo, entendimento esse
também presente na Jurisprudéncia do TCU, /n verbis:

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VvicIo INSANAVEL NO
MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICAGAO.
NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar
dos regramentos que orientam as aquisicdes pela

Administracdo Plblica é a contratagdo da proposta que

ihe seja mais vantajosa, obedecidos os principios_basicos
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 2. No

Ccurso de procedimentos licitatérios, a

Administracao Piblica deve pautar-se pelo

principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocio de formas simples e suficientes para

propiciar adequado grau de certeza, segurangca €
respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais & protecdo das prerrogativas dos
administrados. (ACORDAO 357/2015)

Em casos idénticos, a doutrina j& se posicionou acerca da alteragdo

de capital social no curso de processos licitatérios, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR -
PRETENSAO DE SUSPENSAO DA LICITAGAO OU DE
INCLUSAO DA IMPETRANTE NAS DEMAIS ETAPAS DO
CERTAME - REQUISITOS DO EDITAL - QUALIFICAC?\O
TECNICA DEVIDAMENTE COMPROVADA -
SUPERVENIENTE MODIFICA(;KO DO CAPITAL SOCIAL
- AUSENCIA DE INTERFERENCIA NA CAPACITAGAO
TECNICA - FORMALISMO EXACERBADO -
DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR - RECURSO
PROVIDO . A licitacdo rege-se pelo principio da
vinculacdo ao edital; as disposi¢bes do ato convocatorio
obrigam a Administragdo Piblica e os concorrentes . A
modificagdo do capital social da pessoa juridica indicado
na certidio de registro expedida pelo Conselho Regional
ndo desconstitui a qualificagdo técnica da empresa . A
inabilitacdo da empresa td3o somente em virtude da
modificagho do capital social, que ndo guarda direta
interferéncia na qualificagdo técnica da licitante,

consubstancia formalismo exacerbado e ndo observa 0s

interesses da Administragdo Pdblica, no

4 Qo
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proporcionar a efetiva concorréncia e obter a melhor

proposta . Recurso provido.

(TJ-MG - AI: 10000212023311001 MG, Relator: Corréa
Junior, Data de Julgamento: 14/12/2021, Cémaras Civeis
/ 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 16/12/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA
COM PEDIDO DE LIMINAR. LICITAGAQ. PRELIMINAR.
PERDA OBJETO DEVIDO A HOMOLOGAGAO E
ADJUDICACAO. IMPOSSIBILIDADE. Possivel vicio
INSANAVEL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 5 DAS 4 E 5
CAMARAS DO TJPR. MERITO. EMPRESA HABILITADA.
INSURGENCIA ANTE A APRESENTACAO DE CERTIDAO DE
REGISTRO DESATUALIZADO JUNTO AO CREA/PR.
CERTIDAO SEM AS RESPECTIVAS ALTERACOES DE
CONTRATO SOCIAL. INSCRIGCAO NA AUTARQUIA
DEVIDAMENTE COMPROVADA. EXCESSO DE
FORMALISMO EVIDENCIADO. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. ESCOLHA MAIS VANTAJOSA PARA
A ADMINISTRACAO. DECISAO MANTIDA. RECURSO
DE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
NEGADO PROVIMENTO. (TIPR - 42 C. Civel - 0002312-
30.2020.8.16.0000 - Curitiba - Rel.: Desembargadora
Astrid Maranhdo de Carvalho Ruthes - J. 02.03.2021)

(TJ-PR - ES: 00023123020208160000 PR 0002312-
30.2020.8.16.0000 (Acérddo), Relator: Desembargadora
Astrid Maranh3o de Carvalho Ruthes, Data de
Julgamento: 02/03/2021, 42 Camara Civel, Data de
Publicagdo: 08/03/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO NO 5002580-
16.2023.8.08.0000 AGVTE: GESTTO ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA AGVDOS: MUNICIPIO DE ANCHIETA
E MGL.COM.BR LEILOES LTDA RELATOR: DES. ROBSON
LUIZ ALBANEZ EMENTA AGRAVO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO

AL
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LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.

PRETENSAO DE 14

SUSPENSAQ DO CERTAME. CONTRATO SOCIAL
DESATUALIZADO E INAUTENTICIDADE DA HABILITAGAO
TECNICA DA EMPRESA VENCEDORA. DILIGENCIAS
POSTERIORES. REGULARIZACAO. INCIDENCIA DO ART.
43, § 39, DA LEI 8.666/1993. AUTORIZAGAO EDITALICIA.
APLICAGAO DOS PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E
VEDAGAO AO FORMALISMO EXACERBADO. RECURSO
DESPROVIDO. 1. O principio da razoabilidade é aplicavel

na licitacdo para evitar o formalismo exacerbadc do

procedimento e garantir o seu carater competitivo,

buscando, assim, sempre alcangar

proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica. 2. Em néo

ocorrendo embarago a aptiddo técnica e econ0mica para

o cumprimento do contrato, a

apresentacdo de

contrato social desatualizado, bem como meras

irregularidades no atestado de capacidade técnica

do vencedor do certame, ndo sao motivos para sua

desabilitacio do processo licitatério se, por

autorizacdo do edital e do art. 43, © 3° da Lei

8.666/1993, sio efetuadas diligéncias posteriores

pelo ente licitante que confirmem a autenticidade

das informacdées. 3. Recurso desprovido.

(TJ-ES - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 5002580-
16.2023.8.08.0000, Relator: ROBSON LUIZ ALBANEZ, 43

Cdmara Civel)

Sendo assim, resta clara a possibilidade de a Administragao Plblica

diligenciar e ponderar, no caso concreto, a aplicagdo das regras ¢

principios a que estd adstrita.

II1 — CONCLUSAO:

Ante o exposto, observado a legislagdo e jurisprudéncia patria,
esta Procuradoria OPINA PELA REVISAO DA DECISAO QUE

INABILITOU A RECORRENTE SANTOS DE

s
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CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, e pela
manutengdo dos demais atos praticados, pelos fatos e argumentos
de direito aduzidos neste Parecer Juridico, ressaivados os demais

tramites licitatorios.
Salvo melhor juizo, € 0 nosso parecer.

S&o Mateus-ES, 17 de junho de 2024.
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