MUNICIPIO DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

Processo n°. 012406/2018

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER DO PGM N°. 0133/2018
PROCESSO N2, 012406/2018
PROCEDENCIA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAC

L0 E PREGAO

REFERENTE: RECURSO ADMINISTRATIVO

CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM EIRELI - CO
001/2018

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata o presente de pedido de andlise e parecer ad

Administrativo interposto pela licitante ADRIANA E. P.

TERRAPLANAGEM EIRELI em face & decisio da Comiss3
Licitacdo em declard-la inabilitada para a proxima fase d4

001/2018, cujo objeto & o registro de precos para a reali

pavimentacdo em blocos de concreto e asfiltica e c:

Municipio de Sdo Mateus/ES.

O procedimento licitatério corre sob o Processo A

000248/2018, teve a abertura dos envelopes contendo a

habilitagdo no dia 28 de junho de 2018, as 09h30min, ten
certame as empresas ADRIANA E. P. CONSTRUCOES E T
EIRELI, CAPE CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA, COME

E INCORPORADORA LTDA, CONSTRUVISION REFORMAS

LTDA - ME, CONTEK ENGENHARIA S/A, MAR & SO
CONSTRUGCAO CIVIL EIRELI - EPP, REIS MAGOS C
INCORPORADORA LTDA - ME, ROTIV ENGENHARIA EIRE

CONSTRUCOES E
ENGENHARIA LTDA.

INCORPORACOES LTDA - EPP

Apoés andlise a abertura dos envelopes contendo a prop

Comissdo Permanente de Licitagdo procedeu a anilise

mesmas, declarando habilitadas as empresas CAPE C

LOCADORA LTDA (Lote I), CONSTRUVISION REFORMAS

DRIANA E. P.
CORRENCIA N.°

erca do Recurso
CONSTRUCOES E
0 Permanente de
| Concorréncia n.2
zacdo de obras de
lcada cidada no

Aministrativo n.2
documentacio de
do participado do
ERRAPLANAGEM
R CONSTRUTORA
E CONSTRUCOES
L SERVICOS DE
ONSTRUTORA E
LI - EPP, STYLLO
e VENTO SUL

psta comercial, a
> julgamento das
ONSTRUTORA
. CONSTRU

6
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LTDA - ME (Lote I), CONTEK ENGENHARIA S/A (Lote I

e II), MAR & SOL

SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI - EPP (Lote I), REIS MAGOS

CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - ME

(Lote 1), ROTIV

ENGENHARIA EIRELI - EPP (Lote I) e STYLLO CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA - EPP (Lote I) e inabilitadas as empresas ADRIANA
E. P. CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM EIRELI (Lote I e II), CAPE
CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA (Lote II), COMER |CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA (Lote I e II), CONSTRUVISION REFORMAS E
CONSTRUCOES LTDA - ME (Lote 1II), MAR & SqL SERVICOS DE

CONSTRUCAO CIVIL EIRELI - EPP (Lote II), REIS MAGOS
INCORPORADORA LTDA - ME (Lote II), ROTIV ENGENHA

CONSTRUTORA E
RIA EIRELI - EPP

(Lote 1I), STYLLO CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA - EPP (Lote I1)

e VENTO SUL ENGENHARIA LTDA (Lote I e II).

Ap6s a publicagdo do resultado oficial da fase de habilitagdo em 05 de julho
de 2018, conforme publicacdes de fls. 2120/2122, iniciou-se o prazo

recursal que se findou em 12 de julho de 2017.

Durante o transcurso do prazo recursal, a licitante
CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM EIRELI in
administrativo através do Processo Administrativo n.2 013

Vieram os autos para andlise e parecer juridico desta Prog
Municipio acerca do recurso administrativo ora apresent
ADRIANA E. P. CONSTRUGCOES E TERRAPLANAGEM EIRE
do procedimento licitatério.

E o breve relatério.

Passamos a opinar.

11 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

ADRIANA E. P.
terpds  recurso
406/2018.

uradoria Geral do
ado pela licitante
LI, acompanhado

Em andlise preliminar, temos que o recurso administrativo interposto é

tempestivo, considerando que fora interposto no prazo do

Lei 8.666/93.

Art. 109, 1, “a” da

Av. Jones dos Santos Neves, n.° 70 - Ceniro - Sdo Mateus/ES - CEP:
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Ademais, percebe-se que o recurso ora apresentado ter
Advogado, inscrito na OAB/ES sob o nimero 14.74
apresentar a procuragdo que confere poderes para
administrativo em nome da licitante.

O Art. 5° da Lei Federal n.2 8.906, de 04 de julho de

n como signatario

1, sem, contudo,
manejar recurso

1994 (Estatuto da

Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil) determina que o Advogado

postula, seja em juizo ou fora dele, fazendo prova do mang

Art. 5° O advogado postula, em juizo ou fore
do mandato.

Ante o expos onsiderando a nio apresentaciao do

que o recurso ora apresentado nao merece ser conhec

Quanto a analise meritdria, temos que ndo assiste ra
conforme explicitaremos a seguir.

Por certo, o Edital de Concorréncia n.2 001/2018 fe
subitem 3.1.5.2, alinea “a” a seguinte exigéncia:

3.1.5 - QUALIFICACAO TECNICA:

3.1.5.2. Comprovagao de aptiddo para dese
pertinente e compativel em caracteristicd
licitagdo. A comprovagdo da capacidade f
seguinte forma:

Atestado(s) de desempenho anterior, ej
Juridicas de direito publico ou privad
REGISTRADA NO CREA, acompanhado(s
Certiddo(oes) de Acervo Técnico (CAT) do
superior, detentor da Anotagdo de Respo
(ART), comprovando a execugdo de servigq
técnicas e quantidades semelhantes as do
Edital:

lato, in verbis:

1 dele, fazendo prova

mandato, temos

Za0 A recorrente,

7. prever, em seu

mpenho de atividade
s com o objeto da
écnica serd feita da

pitido por pessoas
p, DEVIDAMENTE
) da(s) respectiva(s)
profissional de nivel
nsabilidade Técnica
Ds de caracteristicas
objeto do presente

Av. Jones dos Sanfos Neves, n.° 70 - Cenfro - SGo Mateus/ES — CEP
Telefones: 3761-4897 [/ 4881 - E-mail: procuradoria@saomateus.

- 29.930-000
s.gov.br

Processo n°. 012406/2018
Parecer do PGM n°. 133/2018




e FLFRE
——t
T

Processo n°. 012406/2018
Parecer do PGM n°. 133/2018

MUNICIPIO DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

Procuradoria Geral do Municipio

a) LOTE I

Engenheiro Civil ou Arquiteto e Urbanista:
. Pavimentagdo de blocos pré-moldadd
ou equivalente, (minimo de 3.000 metros qu
. Remogdo e Reassentamento de blocos
de 3.000 metros quadrados);

. Meio-fio de concreto pré-moldado
15x12x30x100cm, rejuntados com argamas
no trago 1:3;

s de concreto pavi’s
ndrados);
de concreto (minimo

com dimensoes de
ba de cimento e areia

. Cal¢ada  de  concreto  fck->1pMpa,  camur¢ado
c/argamassa, cimento e areia 1:4 (minimo de 3.000 metros
quadrados).

L]

0,40 e 0,80m CA-2

prte do tubo em Vias

Corpo BSTC (greide) didmetro entre
PB inclusive escavagdo e reaterro e transp
Urbanas.

No aludido subitem, o exigida a comprovagdo de capacidade técnico-
profissional do responsavel técnico da empresa licitantg, com fundamento
no Art. 30, T e § 12,1 da Lei 8.666/93, conforme vemos alhures:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualifid
se-d a:

agdo técnica limitar-

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas,
com o objeto da licitagdo, e indica¢do ¢
aparelhamento e do pessoal técnico adeq
para a realizagdo do objeto da licita
qualifica¢do de cada um dos membros da ¢
responsabilizard pelos trabalhos,

$ 1° A comprovagdo de aptiddo referida ne
deste artigo, no caso das licitagbes pe
servigcos, serd feita por atestados forn
Jjuridicas de direito publico ou privado, dey

quantidades e prazos
Jas instalagoes e do
uados e disponiveis
rdo, bem como da
Pquipe técnica que se

p inciso 1l do "caput”
ytinentes a obras e
ecidos por pessoas
idamente registrados
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nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a’

[ - capacitagdo técnico-profissional: compi
de possuir em seu quadro permanente, nd
entrega da proposta, profissional de nive

rovagdo do licitante
data prevista para
[ superior ou outro

devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de

atestado de responsabilidade técnica por ¢
servico de caracteristicas semelhantes
exclusivamente as parcelas de maior
significativo do objeto da licitacdo, vedad,
quantidades minimas ou prazos mdximos:

$ 2° As parcelas de maior relevancia f
significativo, mencionadas no pardgraf
definidas no instrumento convocatério.

Portanto, temos que a exigéncia do edital encontra-se em
a legislagdo aplicavel as licitagdes e contratos administrati

Passando a apreciagdo ao caso concreto, a irresignacao d4
pelo fato de que o edital exigira a apresentacdo de compry
técnico-profissional do responsavel técnico, atinente a sej
maior relevancia assim estipulada no edital, qual seja

calcada de, no minimo, 3.000m? (trés mil metros quadrag
licitante apenas comprovou a capacidade de 1.40(

quatrocentos metros quadrados).

Ao contrério do que aduz a licitante, a vedagio de “quant
prazos maximos” ndo se refere as parcelas de maior rel

relagio a quantidade minima de atestados e de pra:

aceitacao.

Essa é a inteligéncia da jurisprudéncia do Tribunal de

conforme aresto retirado do Informativo n.2 88, conforme ¥

xecugdo de obra ou
. limitadas estas
relevdancia e valor
as as exigéncias de

gcnica e de valor
0 anlerior,

serdo

consonancia com
V0S.

| recorrente se da
pvacao de aptidao
'Vico e parcela de
a realizacdo de
los), sendo que a
m® (um mil e

dades minimas e
evancia, mas, em
70S Mmaximos de

Contas da Uniao,
/emos a seguir:
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E ilegal o estabelecimento de nimero mitimo de atestados de
capacidade técnica, a nio ser que a espedificidade do objeto o
recomende, situac¢io em que os motivos |de Jato e de direito
deverdo estar devidamente explicitados no processo da licitagio
Representagdo com pedido de medid cautelar, apontou
supostas irregularidades na condugdo d Pregdo Presencial
02/2011, promovido pelo Conselho Regiopal de Técnicos em
Radiologia da 5° Regido, em Séo Paulo| com o objetivo de
viabilizar a contratagdo de empresa para jornecimento de mdo
de obra (dois auxiliares TRIBUNAL DE (ONTAS DA UNIAO
Informativo de Jurisprudéncia sobre Licit ¢oes e Contratos n°
88 5 de servigos gerais). A unidade téc ica, ao debrucar-se
sobre a representagdo, questionou a seguinfe exigéncia, contida
no edital do certame, “III - QUALIF. ACANO TECNICA:
Apresentar, no minimo, 02 (dois) atestddos de capacidade
técnica, emitidos por 6érgdo da administr ¢do publica ou por
empresa privada, para os quais a proponénte tenha fornecido
mdo de obra terceirizada semelhantes ao o jeto desta licitagdio,
devendo estar expressos nos atestados o home e o cargo da
pessoa signatdria’. O relator do feito, em linha de consondncia
com a unidade técnica, registrou que lal exigéncia ‘“ndo
encontra respaldo legal, havendo jurispridéncia assentada a
respeito”. Transcreveu, em seguida, trechos de recente Julgado
do Plendrio, Acdérddo n. 1.948/2011, em que o Tribunal
enfrentou situacdo similar @ “... a exigéngia de mais de um
atestado de capacidade técnica (minimo dbis), Jornecidos por
empresas diferentes, restringe a competitividade do certame,
violando o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal de | 988, o qual
estabelece que, nos processos de licitagdp piiblica, somente
serdo admitidas as exigéncias de qual ficagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes que serdo contratadas.11. Sébre o assunto, o
Ministro-Substituto  Augusto Sherman Cavalcanti, no Voto
condutor do Acorddo n. 1.937/2003 - Plendirio, trouxe & baila
consideragdes pertinentes, conforme transcrevo a seguir: Nesse
contexto, o estabelecimento de uma quantidade minima e/ou
certa de atestados fere o preceito constitutional da isonomia
porque desiguala injustamente concorrentes que apresentam as
mesmas condigoes de qualificacdo técnica. Como dizer que um
licitante detentor de um atestado de aptiddq é menos capaz do
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que o licitante que dispbe de dois?”. A des]
ilicitude dessa exigéncia e também pela ex
no certame, anotou que delas ndo resultol
competitivo da licitagdo. Acrescentou qué
final dos lances, representou redugdo de J
valor orcado. O Plendrio, entio, dec,

beito de concluir pela
sténcia outras falhas
restri¢do ao cardter
> 0 valor obtido, ao
4,4% em relagdo ao
diu__determinar _ao

Conselho Regional de Técnicos em Radiologia — 5°

Regido

que: “9.2.1.1. com_fulcro nos arts. 3

7, inciso XXI, da

Constituicio Federal c/c o art. 3° da

Lei n. 8.666/1993,

abstenha-se_de estabelecer niimero mini

mo_de atestados de

capacidade técnica, a ndo ser que a espec
recomende, situagdo em que os motivos
deverdo estar devidamente
administrativo da licitagéo, consoante J
ICU, a exemplo dos Acérdéos ns. 3.157
12472002, 1.341/2006, 2.143/2007. 1.55

explicitay

ificidade do objeto o
de fato e de direito
los  no  processo
urisprudéncia deste
2004 — 1 Cémara,
/2009 e 534/2011,

todos do Plendrio;” Acérddo n.° 3170 /201 1-Plendrio,
TC028.274/2011-3, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa,
30.11.2011

Portanto, aceitar documento de forma diversa ao pr
exigéncias para habilitagio é atentar contra o principio
instrumento convocatério, previsto no Art. 3° da Lei 8.666

evisto no rol de

da vinculag¢do ao
/93, verbis:

Art. 3° A licitacido destina-se q garantin
principio constitucional da isonomia, a s
mais vantajosa para a administragcdo ¢
desenvolvimento nacional sustentdvel e
lulgada em estrita conformidade com os pi
legalidade, da impessoalidade, da moralidad
publicidade, da probidade administrativa,
instrumento convocatdrio, do Julgamento
lhes sdo correlatos.

a observancia do
elecdo da proposta
? a promogdo do
serd _processada e
incipios bdsicos da
e, da igualdade, da
da_vinculacdo ao
objetivo e dos que

Assim sendo, temos que ndo hi ilegalidade na decis3

0 ora recorrida,
devendo ser denegado o recurso administrativo ora interp

Dsto.
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II1 - CONCLUSAOQ

Diante do exposto, considerando os elementos dos autos| esta Procuradoria
Geral do Municipio OPINA pelo nio conhecimento do presente recurso, em
face da falta do mandato ao Advogado signatario da peca recursal e, no

mérito, pela improcedéncia do mesmo, no sentido manter a decisdo ora
recorrida.

Sao Mateus/ES, 25 de julho de

Decreto 8.895,/2017
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