TLMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS - ES

Referéncia: CONCORRENCIA PUBLICA 002/2018

DIGITAL CONSTRUTORA EIRELI EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF de n’
23.891.290/00014-06, com sede estabelecida sito Rua
Ayres Xavier da Penha, n° 31-A, Centro,
Ecoporanga/ES, CEP 29.850-000, com antiga
denominacdo DIGITAL CONTRUTORA LTDA EPP, legalmente

representado pelo procurador Sr. ALEX ELIAS CORREA,
brasileiro, divorciado, gerente administrativo e,
portador do CPEF/MF n° 924.347.867-04, e CI n°
866.712 SSP/ES, através de seu advogado infra-
assinado (procuragdo em anexo), com escritdério
localizado na Praca Presidente Castelo Branco, 126

B, Centro, Pedro Candrio (ES), CEP 29.970-000, Pedro

Canario (ES) - Telefone (27) 3764-2892 e (27} 99781~
3549 enderego eletrbdnico
roberioadvocacia@hotmail.com, onde devera ser

intimado de todos os atos desta comissao, vem



presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar

documentos para ser juntado no presente certame:

I - DOS FATOS SUBJACENTES

A prefeitura Municipal de Sao Mateus - ES, deflagrou
a concorréncia n° 002/2018, cujo objeto é& o registro
de precos para a contratacao de empresa
especializada para a prestacdo de servico continuado
de manutencao preventiva e corretiva de imoéveis

préprios e alugados.

Porém apds a entrega dos envelopes, mais
precisamente no due constam os documentos de
habilitacgao, foi juntado todos  ©OS documentos
essenciais ha habilitacdo do licitante, ausente a
procuracdo do representante acima citado incapaz de

inabilitar o licitante.

conforme preceitua O edital desta Concorréncia, a
auséncia desta procuragao ndo inabilita a licitante,
mas impede O representante de se manifestar e de

responder pela empresa.

Assim, esta empresa j4 utiliza de seu Representante
legal ALEX ELIAS CORREA, para representa-la nos
certames licitatérios, solicitando qgue vossa

Exceléncia junte ao presente processo a JUNTADA da



instrumento procuratério, para

simplesmente

comprovar dJue O ora Representante foi constituido

pela Empresa DIGITAL CONSTRUTORA EIRELI.

II - DO DIREITO

No ambito do “contrato entre as partes”, ou seja, ©

presente Edital estabelece que:

24 Cada licitante far-se-a representar perante a Comissao
uma pessoa, admitindo-se

Permanente de Licitagdo por apenas
como representante o diretor, sbcio co
pessoa habilitada por meio de

m p
pro

oderes de geréncia ou
curagdo publica, ou

credenciamento com firma reconhecida em cartorio.

2 1.1 O credenciamento far-se-a através de instrumento publico de
procuragao ou instrumento particular com firma reconhecida (anexo
), acompanhado do estatuto ou contrato social, para fins de
comprovagdo de poderes para subscrevé-lo, com poderes praticar
todos os atos pertinentes ao certame, em nome do proponente. Em
assemelhado da empresa

sendo sécio, proprietario, dirigente ou
proponente, devera apresentar copia

do

respectivo estatuto ou

contrato social, no qual estejam expressos SE€us poderes para
exercer direitos, € assumir obrigacdes em decorréncia de tal
investidura, dispensada, neste caso, a apresentagao de procuragao

Porém, no bojo do subitem 2.3, fica caracterizado

que a incorrecao dos documentos ou a nao

apresentacao, como do caso em tela,

a licitante, in verbis:

ndo inabilitara

23 A nao apresentagdo oOu incorregao dos documentos
mencionados nos subitens 2.1 a 2.2 ndo inabilitara a licitante, mas

impedira o representante de se manifestar e de responder pela

empresa. (grifei)

Conforme edital expresso, O simples fato de ©

l1icitante ausentar-se da procuragdo € incapaz de



inabilitéa-lo, sendo meramente uma falha relativa

pelo decorrer do dia a dia.

Porém se formos pela analise dos principios
primordiais da licitacdo bem como taxado em sua leil
federal 8.666/93, em seu artigo 3°, que disples dque
a Licitacdo tem como objetivo a selecdo da proposta

mais vantajosa.

Art. 3¢ A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo & dos que Ihes s&o correlatos. (grifei)

sendo que pra comprovar a poa-fé do Licitante com O
presente certame, citamos a Tomada de Pregos
002/2018 que firmou contrato (131/2018) com este
Iicitante, sendo o para a referida tomada © mesmo
Representante, ainda cito © Contrato 013/2018
constante da Tomada de Prego 001/2018 da Camara
Municipal de Pedro Canario/ES; contrato 120/2018
oriundo da Tomada de Precgo 002/2018 da Prefeitura
Municipal de Conceicdo da Barra, todos estes
contratos representado pelo bastante Procurador due

se faz presente nesta Concorréncia Publica.

II.I. QUANTO A JUNTADA POSTERIOR




Nossa Lei maior, a Lei Federal 8.666/93 estabelece

no bojo do §3°, do artigo 43, que é facultado a

Comissdo ou Autoridade Superior, EM QUALQUER FASE DA

LICITAGAO a complementacdo do processo, sendo vedado

apenas documentos dque devam constar na Proposta,

conforme transcrevo:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(..)

§ 3° E facultada a2 Comissado ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucao do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Assim, ao analisarmos O Principio da Licitacao, qual
seja a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao, vejo como mais benéfico a

complementacdo, juntando o instrumento procuratdrio

no certame.

Ao passo dque a complementacdo em questdo, conforme
permite a Leil Federal, obedecera mas um dos seus

principios, o da eficiéncia.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte. (grifei)



Corroborando com este entendimento, segue comentério
do Jjurista Celso Antdnio Bandeira de Mello a
consagrado acdrdao proferido pelo Eminente Adilson
Dallari do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul:

Na fase de habilitagio a promotora do certame deve se abster de
exigéncias ou rigorismos inateis. Isto bem se entende a vista das
consideracdes enunciadas em acorddo que no dizer do eminente

Adilson Dallari, ja se tornou classico: “Visa a concorréncia publica

fazer com que O maior numero de licitantes se habilitem para o

objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtencéo de coisas e

servicos mais convenientes a seus interesses. Em razédo deste

escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a
boa exegese da lei devem ser arredados. N&do deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo na primeira fase da habilitagao deve ser
de absoluta singeleza o procedimento licitatorio” (TJRS, AgPet
11.336, RDP 14/240)"(In Curso de Direito Administrativo, 152 edigéo,
pag. 544) (grifei).

IIT - DO PEDIDO

Diante do exposto requer dJueé Vossa Exceléncia
utilize-se da faculdade que tem de complementar a
presente Concorréncia, juntando o instrumento
procuratério da empresa DIGITAL CONSTRUTORA EIRELE
EPP outorgado ao Procurador ALEX ELIAS CORREA, visto

que aoc mais cumpriu com as exigéncias do Edital.



—

EX POSITIS, confia © Requerente dJue esta Douta

Presidente dara provimento ao presente PEDIDO,

ser de direito e JUSTIGA.

Termos em Jque.

P. E. Deferimento.

por



PROCURAGAO

OUTORGANTE: ALEX ELIAS CORREA, brasileiro, divorciado,
inscrito no CPF sob o n° 924.374.867-04 e portador da C.I.
n° 866712-SSP/ES, expedida em 11/06/1986, filho de Maria de
Lourdes Alves Correéa, residente e domiciliado na Sitio
Colina Verde, Cdrrego 5> de Setembro, Zona Rural, Ecoporanga
- ES, CEP 29850-000.

OUTORGADO: MARCOS ROBERIO FONSECA DOS SANTOS, brasileiro,
solteiro, advogado, inscrito na OAB/ES sob o n® 8.341 e CPF
n® 721.303.007-82, com escritério na Pracga Presidente
Ccastelo Branco, 126-B, Centro, Tel. (027) 3764-1699, CEP
29.970-000, Pedro cahario = ES.

PODERES: pelo presente instrumento o outorgante confere ao
outorgado amplos poderes para O foro em geral, com cldusula
"ad-judicia et extra", em dualquer Juizo, Instancia ou
Tribunal, podendo pPIropor contra gquem de direito, as acdes
competentes e defendé-lo nas contrarias, seguindo umas €
outras, até final decisdo, usando ©0OS recursos legais e
acompanhando-os, conferindo-lhe ainda, poderes especiais
para receber citacdo inicial, confessar, e conhecer a
procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre
que se funda a acdo, transigir, firmar compromissos ou
acordos, receber e dar quitacao, podendo agir em Juizo ou
fora dele, assim como substabelecer esta a outrem, com ou
sem reservas de iguais poderes, para agir em conjunto ou
separadamente com O substabelecido; especialmente para
apresentar declaracdo de documentos para a Comissdo de
Licitagdo de Sao Mateus - ES

pPedro Canario - ES, 09 de julho de 2018.
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CARTORIO DO REGISTRO CIVIL E NOTAS DA COMARCA DE
MUCURICI ESTADO DO ESPIRITO SANTO _ :

PROCURACAO PUBLICA

LIVRO P-04 FOLHAS 201 19 TRANSLADO

SAIBAM, que aos 20 (vinte) de Abril de 2.016 (dois mil e dezesseis), perante
mim, Tatyana Fontes da Silva Gomes, do Cartorio do Registro Civil e
Tabelionate de Notas, em cartério, na Rua Jodo Bahia, 30, nesta Cidade de
Mucurici Estado do Espirito Santo, Republica Federativa do Brasil, compareceu:
como Outorgante (a,es), CONSTRUTORA FERREIRA NOVAIS - LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ NGO, 23.891.290/0001-06, com endereco Rua Conquista,
113, Bairro Carvdo, em Ponto Belo Estado do Espirito Santo. Representada
E T Ey pelo seu proprietdrio ADAO JOSE FERREIRA, brasileiro, empresario, portador
do CPF/MF.n°. 031.108.367-69 e da CI.RG.n°.969.183-ES, natural de
Ecoporanga Estado do Espirito Santo, nascido aos 21/02/1965, Filho de
Valdech Gomes Ferreira e Dona Juraci Mendes Ferreira, residente e domiciliado
no Ponto Belo Estado do Espirito Santo. Reconhecido pelo préprio de Mim
Tabelid das duas testemunhas ao adiante assinadas, perante as quais
por ele me foi dito que por este publico instrumento, e nos termos de
direito nomeia e constitui seu bastante procurador ALEX ELIAS
i CORREA, brasileiro, casado, gerente administrativo e construtor, portador do
CPF/MF.n°,924.374.867-04 e da CI.RG.n°866.712-ES, residente e domiciliado
em Ponto Belo ES. A quem o outorgante confere amplos poderes para
Gerir e Administra Empresa representar a firma CONSTRUTORA
FERREIRA NOVAIS - LTDA - EPP, podendo para representa-lo Junto
SEFAZ, NAC/ES, IDAF, Receita Federal, INCAPER e demais Orgdos
pablicos, em toda parte do territério nacional; junto ds repartigbes
federais, estaduais, municipais e autarquias, cartérios, para assinar
Bloco de Notas, assinar requerimento, instituto Nacional de seguro
Social (INSS), SEBRAE, ESCELSA, CESAN, SSAE, INMETRO, DETRAN-ES,
EMBRATEL, TELEMAR, INTELIG, empresas de telefonia celular e fixa;
Banco Estado do Espirito Santo(BANESTES S/A), HSBC BANK BRASIL
AS, Caixa Econdmica Federal, SICOOB S/A, BRADESCO S/A, podendo
cadastrar e em especial, junto ao banco do Brasil S/A, Bradesco,
Assinar contratacgiio e ou prorrogagao de Credito Rural, e ou quaisquer
outros Bancos e Instituigbes Financeiras; fazer empréstimos e
financiamentos, assinar contrate em geral, comprar bens moveis e
imbveis, confessar e transigir junto a Receita Estadual e Federal,
representa-la junto a qualquer Prefeitura neste ou em outro Estado
representa-la a qualquer reparticdo Piblica, Municipal, Estado,
Federal, e autarquias, fazer financiamento em qualquer agencia
bancaria, fazer consércios de iméveis e carros, podendo o dito
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procurador credenciar ou outorgar para outro em qualquer tomada de
prego, carta convite, concorréncia pablica, pregao presencial e edital
tomada de pregos € outros referentes 3 Lei 8.666 de 21/06/1993,
podendo criar senha e contra senha em qualquer instituicao bancaria,
representar junto ao Comercio e industria de modo geral, empresas
publicas e privadas, de economia mista; junto ao Fisco, companhia
seguradora, sindicatos, Associagoes, Fundacgoes, representa-la em
juizo ou fora dele a justica do trabatho, enfim onde se fizer necessario
neste Estado do Espirito Santo, € ou qualquer parte do territorio
Nacional, onde com esta s€ apresentar; abrir e movimentar contas
bancaria, movimentar as contas ja existentes em nome da firma
Qutorgante, emitir, assinar, endossar € descontar cheques; emitir,
assinar, aceitar, quitar e descontar duplicatas e/ou quaisquer outros
titulos e créditos, emitir e receber ordens de pagamento, efetuar
deposito e retiradas, requisitar talonarios de cheques € extratos de
contas, dar € receber recibos e quitagoes, contrair empréstimo, fazer
aplicagbes financeiras, mudar de aplicagdo; comprar e vender
mercadorias, emitir Notas Fiscais de vendas de Mercadorias €
prestacéo de Servicos, admitir e demitir empregados, assinar e dar em
CTPS; emitir correspondéncia e receber quando dirigidas a firma
outorgante, pagar taxas impostos, taxas, contribuigoes, honorarios,;
salarios, encargos, multas, custas, emolumentos, e 0 que se fizer
necessario, dar e receber recibos € quitagbes; fazer € assinar contrato
de prestagdo de servicos, receber faturamento, fazer acordos; assinar
contratos, apresentar € receber documentos, requerer certidoes
negativas de quaisquer natureza, assinar Dut’s, defender 0S direitos e
interesses na firma outorgante, representa-ia como preposto, requerer
e assinar o que preciso for, enfim, praticar todos os demais atos
necessarios € conexos ao bom € fiel cumprimento do presente
mandato, podendo substabelecer no todo ou em parte 0 que dara ela
outorgante por firme e valioso. E, de como assim o disse, me pediu que Ihe
lavrasse O presente instrumento, que lhe sendo lido em VOZ alta, aceitou €
assinando. Fica dispensada as Testemunhas de Acordo Provimento 277
conforme Cddigo de Norma da Corregedoria Geral da Justiga do Estado do
Espirito Santo, €ra o que continha na referida Escritura que fielmente
transcrevi em pablico_Reso € Dou Fé. Eu, Tatyana Fontes da Silva Gomes,
Tabelido. (a) TABELIAO NADA MAIS ME FOIL DECLARADO. Eu, 23 conferi,
subscrevo e assino em publico e raso.
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n° 014534/2018

Estado do Espirito Santo Fls.

Procuradoria Geral do Municipio

PROCESSO N¢. 014534/2018
PROCEDENCIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

A Comissio Permanente de Licitacdo/Pregao,
Sr.(a) Pregoeira(a),

Considerando que o instrumento convocatério ndo determina
expressamente que as declaracdes apresentadas pelos licitantes, como
condicio de habilitagdo sejam acompanhadas do instrumento de
procuracao;

Considerando que o Principio da Vinculagdo ao Edital esta insculpido no
Art. 3° caput da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada_em _estrita_conformidade com 0s principios_bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Considerando que no caso aqui em aprego caberia a baixa dos autos em
diligéncia a fim de apurar a capacidade de representagdo da pessoa que
apOs sua assinatura nas declaragoes de negativa de emprego de menores,
negativa de existéncia de fato impeditivo & habilitagdo e declaracao de
cumprimento das obrigagdes trabalhistas;

Considerando que a diligéncia estd prevista no edital, no subitem 5.4,
conforme vemos alhures:

5.4 — E facultado & Comissdo Permanente de Licitagdo ot
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promo d
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de



MUNICIPIO DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

Procuradoria Geral do Municipio

Processo n°. 014534/2018
Fls.

documento ou informagdo que deveria constar da documentagdo

e da proposta.

Considerando que a diligéncia estd prevista também no Art. 43, § 32 da Lei

Federal n.2 8.666/93, in verbis:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia
dos seguintes procedimentos:

§3°E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Considerando que ndo estd no rol de documentos necessarios a habilitagio,
a apresentacdo de instrumento de procuragio, pelo que, ndo ha que se falar
em inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar

originalmente na proposta; e

Considerando, ainda, que esse é o entendimento da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, conforme aresto a seguir colacionado:

DIREITO  PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O
SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE
EXCESSIVO  RIGOR  PREJUDICIAIS AO INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO
DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

I - O "edital" no sistema juridico-constitucional vigente,
constituindo lei enitre as partes, e norma fundamental da
concorréncia, cujo objetivo e determinar o "objeto da licitagdo
discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes e o poder
publico e disciplinar o procedimento adequado ao estud
Jjulgamento das propostas.
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MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n® 014534/2018
Estado do Espirito Santo Fls.

Procuradoria Geral do Municipio

2 — Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao
edital ndo e "absoluto", de tal forma que impega o judicidrio de
interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensdo e
escoimando-o de clausulas desnecessdrias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar,
da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de
um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de
regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a administracdo.

3 — O procedimento licitatorio e um conjunto de atos sucessivos,
realizados na forma e nos prazos preconizados na lei; ultimada
(ou ultrapassada) uma fase, "preclusa" fica a anterior, sendo
defeso, a administragdo, exigir, na (fase) subsequente,
documentos ou providencias pertinentes aquela jd superada. se
assim ndo fosse, avangos e recuos mediante a exigéncia de atos
impertinentes a serem praticados pelos licitantes em momento
inadequado, postergariam indefinidamente o procedimento e
acarretariam manifesta inseguranga aos que dele participam.

4 — O seguro garantia a que a lei se refere (art. 31, iii) tem o
viso de demonstrar a existéncia de um minimo de capacidade
economico-financeiro do licitante para efeito de participacédo no
certame e sua comprovagdo condiz com a fase de "habilitacdo".
uma vez considerada habilitada a proponente, com o
preenchimento  desse  requisito  (qualificacdo econdmico-
financeiro), descabe a administragdo, em fase posterior,
reexaminar a presenga de pressupostos dizentes a etapa em
relagdo a qual se operou a "preclusdo.

4 — O edital, "in casu", sé determina, aos proponentes,
decorrido certo lapso de tempo, a porfiar, em tempo congruo,
pela  prorroga¢do das propostas (subitem 6.7); acaso
pretendesse a revalidagdo de toda a documentacdo conectada a
proposta inicial, te-lo-ia expressado com clareza, mesmo
porque, ndo SO0 o seguro-garantia, como inumeros outros
documentos tem prazo de validade.

5 — No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de
documento _meramente_explicativo e complementar de outro
preexistente _ou para__efeito _de produzir _contra-prova e
demonstracdo do equivoco do que foi decidido pela
administracdo, sem a quebra _de principios legais o
constitucionais.

6 — O "valor" da proposta "grafado" somente em "algarismoé"
sem a indicagdo por extenso - constitui mera irregularidade de
que ndo resultou prejuizo, insuficiente, por si so, para
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desclassificar o licitante. A 'ratio legis" que obriga, aos
participantes, a oferecerem propostas claras e tdo so a de
propiciar o entendimento a administragdo e aos administrados.
se o valor da proposta, na hipdtese, foi perfeitamente
compreendido, em sua inteireza, pela comissdo especial (e que
se presume de alto nivel intelectual e técnico), a ponto de, ao
primeiro exame, classificar o consorcio impetrante, a auséncia
de consignagdo da quantia por "extenso" constitui mera
imperfei¢do, balda que ndo influenciou na "decisdo" do orgdo
Jjulgador (comissdo especial) que teve a idéia a percepgdo
precisa e indiscutivel do "quantum" oferecido.

7 — O formalismo no procedimento licitatorio ndo significa que
se possa desclassificar propostas eivadas de simples omissoes ou
defeitos irrelevantes.

8 — Seguranga concedida. Voto vencido.

(MS 5.418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/03/1998, DJ 01/06/1998, p.
24)

momento oportuno do certame.

Sao Mateus/ES, 16 de agosto de 2018.

THIAGO BRINGE
al do Municipio

Decreto 8.895/2017
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