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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

Estado do Espirito Santo
Comissao Permanente de Licitacao e Pregao

RESPOSTA A IMPUG,NAQAO DO EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 011/2014

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa FORTALEZA AMBIENTAL
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA.

DAS RESPOSTAS

1) PROJETO BASICO - ITEM 1.0 - AREA DE TRANSBORDO

As incongruéncias citadas ndo devem prosperar, vez que o edital em momento algum
fala que area de transbordo serda por conta do futuro contratado, o que fica bastante
evidente quando analisa-se as composi¢cdes de custo e ndao constatamos em nenhum
item a necessidade da construgdo de tal estrutura.

2) DA LICENGA DE TRANSBORDO

Conforme exposto acima se a area de transbordo ndo sera do eventual contratado ndo
ha que se exigir licenca de transbordo, mas um motivo para evidenciar que o edital em
momento algum deixou subentendido que a &rea de transbordo seria de
responsabilidade da empresa a ser contratada.

3) PREVISAO DE NUMERO DE MINIMO DE FUNCIONARIOS

Nesses itens ndo ha que se falar em omissdo, uma vez que foi apontado no projeto
basico a metragem necessaria para execucdo do servigo e na composicdo de custo foi
indicada a meta desejada pela municipalidade ou o referencial SINAP, cabendo assim ao
licitante, dimensiona-la.

4) TRANSPORTE E DESTINACAO

As incongruéncias citadas ndo devem prosperar, vez que o edital em momento algum
fala que area de transbordo, serd por conta do futuro contratado, o que fica bastante
evidente quando analisa-se as composicoes de custo e ndo constatamos em nenhum
item a necessidade da construgdo de tal estrutura.

Quanto ao binémio transporte/destinagdo, o mesmo foi agregado por recomendacgao do
TC/ES, em decisdo monocratica sobre licitagdo de limpeza publcia no municipio de Sdo
Mateus, ES uma vez que o licitante conseguiria calcular o transporte sabendo onde seria
a destinacao final.
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principio da economicidade deve ter um tratamento singular, ndo precisando atender
assim a portaria conjunta 02/2012.

5) DA ERRATA

Inicialmente cumpre informar que a Errata foi publicada em atendimento a decis&o
proferida pelo TC/ES, o qual entendeu indevida a restricdo de participacdo de empresas
do mesmo grupo econdmico na licitagdo.

Obviamente que se verificar que a alteragdo refletiria na formulagdo das propostas, o
Edital deve ser republicado.

A proposta é requisito para o éxito no certame, e a qualificacdo técnica, para o
cumprimento das obrigagdes contratuais

Assim, por termos restringido o conceito de proposta ao objeto da licitagdo, tendo em
vista a obediéncia a legalidade, ndo enxergamos qualquer situagdo que afetasse a
formulag@o das propostas, diante da disparidade de contetido com a qualificagdo técnica.

Ademais, considerando tratar-se de empresas do mesmo grupo econémico, ndo ha que
se falar em desconhecimento ou surpresa das clausulas editalicias, uma vez que ja era
de conhecimento de pelo menos uma das empresas pertencentes ao mesmo grupo
econdémico

Acreditamos, dessa forma, ndo haver, efetivamente, modificacdo substancial no edital
que alterasse a formulacdo das propostas, pois a alteragdo foi diretamente relacionada a
fase de habilitagao.

Ressaltamos que o procedimento licitatério é absorvido por regras e por critérios de
conveniéncia e necessidade. Todos os atos sdo realizados no seu devido tempo diante
das situagdes externas de necessidade, conveniéncia e em especifico determinagdo de
orgdo de controle.

A anulagdo do certame diante de uma situagdo cujo fundamento € razoavel gerara um
prejuizo ainda maior, para a Administragdo Publica.

Outras observagBes que circunstanciam a conclusdo pela boa fé administrativa que
ampliou a competitividade.

Ao tratar do tema, o TCU (Decisdo n.® 233/1996 - 1@ Camara), assim ja se manifestou:
“Por fim, a Lei de Licitacbes disp0s que qualquer modificacdo no edital exige publicacdo
semelhante a inicial, reabrindo-se o prazo de intervalo minimo, exceto no caso em
que as mudancas realizadas, inquestionavelmente, ndo alteram o conteddo das
Qrogostas. Nos encontramos com nova disciplina generalista ao se tratar da expressdo

"alteracdo que n&o afeta a formulacdo das propostas Para sanar as duvidas na
interpretacdo da Lei, mais uma vez recorremos & doutrina, trazendo a ba//a as palavras
do festejado Margal Justen Filho (2005, p. 192), qgue, sobre as alteragoe elevantes no
edital, leciona: O que se entende por "ndo afetar a formulagdo das propostas"? O
dispositivo tem de ser interpretado de acordo com o principio da ragodbilidade. ’Em
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principio, toda e qualquer alteracdo do edital afeta a formulagdo das propostas.
Excluidas questdes totalmente irrelevantes, que nem precisam ser objeto de disciplina
no edital, a quase totalidade das regras ali previstas devem ser respeitadas pelos
licitantes na elaboragdo das propostas. O problema fundamental reside na viabilidade de

elaboracdo das propostas segundo o prazo original. Ou seja, é obrigatério reabrir o

prazo gquando_ a inovacdo trazida n3o puder ser atendida no prazo

remanescente”.

Ressalta-se ainda, que no edital em epigrafe a grande maioria dos documentos serdo
entregues apenas na assinatura do contrato, o qual sera celebrado apés prazo de 30
dias da homologacdo do certame.

CONCLUSAO

Diante das razdes expostas no documento emitido pela Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Transportes, INDEFERIDA a impugnacgdo. Registra-se que é licita a
participacdo da empresa impugnante, desde que cumpra todos requisitos do edital.

Sa eus, 09 de margo de 2015;

—_—
JADIR /ARMENATI'I BACHETTI | ~~
SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E TRANSPORTE
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