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Excelentissimo Senhor Presidente da Comiss3o Permanente de Licitacdo da Pre-
feitura Municipal de Sdo Mateus — ES.

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 033/2017
PROCESSO N°012.113/2017

DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.915.134/0001-93, com
sede na Av. Higienopolis, n°® 32, 4° andar, na cidade de Londrina — PR, por meio de seu
representante legalmente habilitado, Sr. Agostinho Rezende, brasileiro, divorciado, ad-
ministrador de empresas, portador da cédula de identidade RG n° 3.108.271-4
SSP/PR, inscrito no CPF/MF sob o n° 364.338.379-72, vem, com o devido acato e res-
peito, a presenca de V. Sa., apresentar tempestiva Impugnacio ao Edital de Licita-
¢ao, fazendo-o com base no item 8.1 do Edital e na Lei Federal n° 10.520/02 c.c.
8.666/93.

1.- Inicialmente, cumpre salientar que a peticio-
naria, fundada no ano de 1987, é composta por equipe multidisciplinar com vasta expe-
riéncia em seu ramo de atuacdo, especificamente no que refere a elaboracdo de proje-
tos e servigos técnicos de engenharia e arquitetura, consultoria de politicas publicas,
desenvolvimento de planos de gestéo de cidades, servicos de revisdo de plano diretor,
bem como em implementactes de projetos de urbanizacdo integrada, servicos de im-
plantacdo de sistema web, revisdo de cddigo tributario e afins, utilizando as solugbes

de geotecnologia em organizagéo publica e privada, contando, igualmente, com asses-
soria juridica para melhor desempenhar e alcancar os objetivos propostos. Esta pre-
sente, atualmente, em mais de 150 (cento e cinquenta) municipios brasileiros, como
pode ser verificado em sua pagina na internet: www.drz.com.br. Por esta razao, consi-
dera-se apta a executar os servigos contidos no objeto do edital supracitado.

Sob essa perspectiva, informa que tera ini-

cio, as 13h30min do dia 16.11.2017, o processo licitatério deflagrado por esta Prefeitu-
ra Municipal referente a licitagdo Pregdo Presencial, com vistas a contratar empresa
especializada para prestagdo de servigos visando a implantagdo de sistema web de
gestao territorial com fornecimento, implantagao, treinamento, manutengdo e suporte,
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atualizagdo da planta de valores genéricos (pvg), revisdo do codigo tributario municipal,
redefinicdo do limite de perimetro urbano, revisao cadastral e demais servicos necessa-
rios, em conformidade com o Edital e anexos.

2.- Ao analisar as disposicdes do Edital, no que
se refere as exigéncias constantes na demonstragdo de conceito, a licitante verificou
que ha varias exigéncias que comprometem o presente certame, pois limitam e macu-
fam significativamente a competitividade entre os licitantes, ferindo assim o principio da
isonomia e do julgamento objetivo!. Para tanto, vale-se da presente para tempestiva-
mente impugnar as condi¢ctes excessivas e ilegais contidas no Edital.

Isso porque, o Edital ndo disponibilizou os
critérios que deverdo ser avaliados e apresentados na demonstracédo de conceito, dei-
xando muito subjetivo os critérios de julgamento para se aferir a respectiva apresenta-
¢ao.

No edital nao existem critérios objetivos
para o julgamento esse aspecto, fato que acaba por restringir a participacao de em- :
presas do certame e contrariar as diretrizes fixadas pela lei das licitagdes.

Em observancia aos principios da legalidade
e do julgamento objetivo, esta r. comissado deve refificar o Edital, a fim de que sejam
estabelecidos critérios objetivos de avaliagdo, por meio de critérios que especifiquem
guais guesitos serfo avaliados na demonstracdo de conceito, o que é praticado em
inimeros processos licitatorios similares ao presente.

3.- Qutrossim, a disponibilizagdo das rotinas
somente no dia da sessdo publica, conforme se esia sendo previsto no certame & me-
dida ilegal, pois vai contra os anseios da Lei n° 8.666/93 e afronta a propria Constitui-
cao Federal (Arl. 37, caput) e, por consequéncia o principio da publicidade (transpa-
réncia) e do julgamento objetivo.

Alids, sobre a prova de conceito, de acordo
com a doutrina e jurisprudéncia, esta ndo pode ser exigida como condigao de qualifica-

! Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ac instrumento convocatério e da
escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme regem os arts. 39, art. 40, VI, art. 41, caput,
43,1V, art. 44, § 12 e art. 45, da Lei n?2 8.666/1993. Acdrddo 1286/2007 Plenario TCU.
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c&o técnica da licitante, junto com a habilitacdo, tendo em vista que o artigo 30 da Lei
8.666/1993, traz uma relacdo limitativa das exigéncias possiveis para a qualificagdo
técnica e a prova de conceito ndo esta Ia relacionada.

Ademais, a prova de conceito é questao ati-
nente ao produto que esta sendo ofertado, ndo a empresa, e, portanto, é item classifi-
catério. A prova de conceito s6 deve ser exigida do licitante que estiver classificado
provisoriamente em primeiro lugar. Essa é a orientagdo do Tribunal de Contas da
Unido, Acérdao 2.763/2013 - Plenario:

A prova de conceito, meio para avaliagdo dos produtos ofertados pelas licitan-
tes, pode ser exigida do vencedor do certame, mas ndo pode ser exigida como
condicdo para habilitaggo, por inexisténcia de previsdo legal. Esse é o enten-
dimento pacificado nesta Corte, no Acdrddo 1113/2009 — TCU — Plenario, e
sustentado na nota técnica 4/2009-Sefti/TCU.

Outrossim, é importante destacar que deve
estar, claramente, definido no edital como sera feita a prova de conceito e 0 que deve
ser atendido, bem como as condicdes para a aprovagao e reprovacao do sistema
guandoc da sua analise.

A necessidade de definir, previamente, as
regras para a realizagdo da prova de conceito foi muito bem observada em recen-
te acérdido do Tribunal de Contas da Unido, como se verifica no Acérdao
2.992/2016 — Plenario:

9.4. dar ciéncia a AGU, com base no artigo 7°, da Resolu¢do/TCU 265/2014,
das seguintes impropriedades verificadas no Pregéo Eletronico 5/2016:

9.4.1. previsdo, no edital, da realiza¢do de prova de conceito como etapa fa-

cultativa e sem indicar quais pontos seriam avaliados durante os testes, o

Mais do que isto, em sendo uma etapa da
classificagdo das empresas, a prova de conceito deve ser realizada em sessé&o publica,
com convocagao para todos os interessados e cabendo recurso do seu resultado, pos-
o que é o seu resultado que define a classificacdo da empresa vencedora.
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Dessa forma, € preciso estar atento, para
que as condigdes da prova de conceito estejam ajustadas a efetiva e correta analise do
sistema ofertado, sem se tornar uma condigdo de restricdo a competitividade da licita-
cdo e nem criar uma subjetividade indevida para o julgamento da melhor proposta, que
nao ocorre no presente certame.

4.- Vale ressaltar que a exigéncia apresentada
no instrumento convocatorio, a qual faz emergir a interpretacéo de um julgamento ex-
tremamente subjetivo, pode acarretar, em tese, no denominado direcionamento, o que
é combatido veementemente pelos tribunais, em especial pelo Tribunal de Contas da
Unido, e que poderia acarretar nulidade no certame e prejuizos imensuraveis para a
Administrac&o Pablica.

Esse € o entendimento pacificado pelo Tri-
bunal de Contas da Unido, que no julgamento em plenario do Acordao 2829/2015,

assim decidiu:

[...] “o direcionamento da licitacdo pode ocorrer, por exemplo, mediante a
utilizacdo de critério subijetivo, o favorecimento a alguma empresa, a prefe-
réncia inadequada por determinada marca, a auséncia do devido parcelamento
ou © estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras. (Acdrdao
2829/2015-Plenario, TC 019.804/2014-8, relator Ministro Bruno Dantas,
04.11.2015).

No mesmo sentido:

Fixe com clareza e precis&o as regras para o julgamento de propostas técni-
cas, a fim de que os licitantes tenham conhecimento prévio e completo de co-
mo serao avaliadas suas propostas. Faca constar em documento, de forma ex-
pressa, as razbes e os critérios observados nos exames técnicos produzidos
em apoio 3 afericdo valorativa das propostas técnicas apresentadas em certa-
me licitatério, de modo a evitar ou, ao menos minimizar, a avaliagdo de cara-
ter subjetivo, em conformidade com o principio da publicidade e do julgamen-
to objetivo das propostas, previstos no art. 3°, “caput’, bem como no art. 44,
§ 1°, ambos da Lei n® 8.666/1993. Abstenha-se de prever, em caso de licitagcdo
do tipo técnica e preco, excessiva valoracio atribuida & proposta técnica, em
detrimento da proposta de pregos, sem amparo em justificativas técnicas sufi-
cientes que demonstrem a sua necessidade, uma vez que a adog¢ao de crité-
rio desproporcional pode acarretar prejuizo a competitividade do certame
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e 3 obtencao da proposta mais vaniajosa pela Administragéo, observado o art.
3% da Lei n°® 8.666/1993 e a jurisprudéncia deste Tribunal. Acérddo 1488/2009
Plenario.

Sobre o tema, destague para o caput do art.
3° da Lei n° 8.666/93, que assim dispoe:

Art. 3° A licitacho destina-se a garantir a observancia do principio consti-
tucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a adminis-
tracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera proces-
sada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalida-
de, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probi-
dade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamen-
to objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

4.- No caso em tela, repita-se, com base nos
critérios (falta destes) que estéo sendo adotados por essa Administragao, se esta privi-
legiando um julgamento com caréater totalmente subjetivo, o qual estd baseado em
informacdes que podem ser expressas de maneiras diferentes, porém, com o mesmo
significado, o que denota uma violagdo ao principio do julgamento objetivo e da trans-
paréncia.

Sobre tal principio, cumpre destacar as li-
coes explanadas pelo Tribunal de Contas da Unido:

Principio do Julgamento Objetivo. Esse principio significa que o administra-
dor deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para julga-
mento da documentagdo e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador
utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de
convocacio, ainda que em beneficio da propria Administragéc (Brasil. Tribunal
de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagbes e jurisprudéncia do
TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia :
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoragao e Publicacdes, 2010. Disponivel em:
<hitp://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/LIC_CONTR/ 2057620.PDF>.
Acesso em 29.08.2017).

Como esta descrito acima, tal principio objetiva

afastar o discricionarismo na escolha da proposta vencedora. Alias, estabelece o art.
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44 que “no julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta Lei".

O art. 45 refor¢a essa determinacao, estabele-
cendo a obrigatoriedade de que o julgamento das propostas seja objetivo, devendo a
Comiss&o de Licitacdo realiza-lo em conformidade com os tipos de licitag&o, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acorde com os fatores exclusiva-
mente nele referidos, de maneira a possibilitar a sua afericdo pelos licitantes e pelos

orgéos de controle.

Em relacdo aos critérios de julgamento obje-

tivo na licitagcdo, permita-se reproduzir a ligo de Marcal Justen Fitho:

O procedimento de licitacdo reduz drasticamente a liberdade de escolha do ad-
ministrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de qualquer decisio subje-
tiva do administrador. Vence a licitagdo a proposta que se configura como a
mais conveniente para a concretizacio dos interesses coletivos e supraindividu-
ais, segundo critérios objetivos. A liberdade de escotha vai sendo suprimida na
medida em que o procedimento avanca. Ao final, a regra ¢ a auséncia de espago
para uma decisfo discriciondria. Isso significa que ainda que se mudassem o0s
julgadores, a decisfo adotada na ultima fase teria de ser a mesma.

5.- Outrossim, merece destaque a regra contida
no art. 3°, § 1°, inc. I, da Lei das Licitagdes Publicas, adiante reproduzida:

Art. 3°. [...] §1°. E vedado aos agentes pUblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou con-
digdes que comprometam. restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, in-

clusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico obje-
to do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ndo ha duvida de que o objetivo da lei é
possibilitar o maior nimero possivel de licitantes, garantindo-thes tratamento igualitario.
Por essa razdo, proibe a lei gue os agentes publicos admitam, prevejam, incluam ou
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tolerem clausulas ou condicBes que, direta ou indiretamente, comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo da licitagdo, como € o caso da referida exigéncia.

Tal exigéncia claramente demonstra um rigo-
rismo exacerbado para esta fase de habilitagdo, violando os principios da isonomia e
da competitividade do certame licitatoric. Os principios da proporcionalidade e da ra-
zoabilidade também devem estar presentes em sede de licitagdo publica, ndo podendo

o edital exigir, por conseguinte, limitagdes quanto a forma de se protocolizar uma im-
pugnac&o ou até mesmo um recursc administrativo.

Portanto, considerando que referidas exi-
géncias possuem carater meramente restritivo, posto que néo possui relevancia técnica
alguma para a execugdo do objeto do edital, requer sejam estas eliminadas do certa-

me.
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REQUERIMENTO

Ante o exposto, requer digne-se V. Sa. co-
nhecer e dar provimento & presente impugnacéo para fins de retificar o edital, a fim de
readequé-lo aos principios da competitividade, legalidade e do julgamento objetivo,
conforme fundamentag&o supra, com a respectiva disponibilizacéo das rotinas da prova
de conceito em prazo razoavel e anterior a sessdo publica, sob pena da adogéo das
medidas judiciais e administrativas cabiveis perante os érgdos competentes.

Em anexo, cépia do confrato social da em-
presa impugnante, habilitando o signatario a representar os interesses da outorgante
junto a 6rgdos publicos municipais, inclusive.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

De Londrina para Sdo Mateus (ES),
em 09 de novembro de 2017.

DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA.
CNPJ n° 04.915.134/0001-93
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ MATEUS
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGCAS

DEPTO. DE GERENCIA TRIBUTARIA
CNPJ.: 27167477000112 <--> Tel.: 2737614861

email: fiscalizacaotributaria@saomateus.es.gov.br

DAM

DAM - Documento de Arrecadacao Municipal

Recibo do Contribuinte

DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA
S/N
SAO MATEUS ES

Codigo Febraban Exercicio Parcela N° DAM Data de Emissao
4186 2017 Unica 00009726 10/11/2017
Processo \ Data Inscri¢éo Municipal Data de Vencimento
- 10/11/2017 17/11/2017
Identificacao do Contribuinte (Nome e Endereco) CPF/CNPJ

04.915.134/0001-93

SOLICITAGAO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO

DISCRIMINACAO DA RECEITA Valor de Origem
Discriminacao Fator Valor 39,11
Taxa de Servigos Administrativos 1,0000 Multa
0,00
Juros
0,00
Correcao
0,00
Total R$
NAO RECEBER APOS O VENCIMENTO 30,11
Autenticacao Mecanica
Reda autorizada para recebimento em todo tewrritorio nacional
Banestes, Banco do Brasil, Casas Lotericas e CEF
- DOCUMENTO DE CAIXA - NAO PERFURE OU RASURE O CODIGO DE BARRAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Codigo Febraban Exercicio Parcela Distribuicao Data de Emissao
4186 2017 Unica 00009726 10/11/2017
Processo Inscricao Municipal Data de Vencimento
17/11/2017
Nome do Contribuinte Total R$
DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA
39,11

Autenticacao Mecanica

| 81660000000-3 |

39114186201-4
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10/11/2017 Banco do Brasil

A33G101523027095014
10/11/2017 15:29:47

¥ Boletos, Convénios e outros

SISBB -~ SISTEMA DE INFORMACOES BANCO DO BRASIL
16/11/2017 -  AUTO-ATENDIMENTO - 15.25.48
2755382755

COMPROVANTE DE PAGAMENTO

CLIENTE: DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSU
AGENCIA: 2755-3 CONTA: 134.600-X%
EFETUADO POR: VIRGINIA MARIA DIAS

Convenio PREFEITURA MUN SAQ MATEUS
Codigo de Barras  81660000000-3  39114186201-4
71117201708-8 86572609918-5

Data do pagamento ie/11/2817
Valor em Dinheiro 39,11
Valor em Chegue 8,06
Valor Total 39,11

DOCUMENTO: 111601
AUTENTICACAO SISBB:
9.DD8.8CB.673.8F5.9EF

Transacéo efetuada com sucesso por: J9130657 VIRGINIA MARIA DIAS.

hitps:/faap].bb.com.br/aapjfhomeV2.bb?tokenSessao=012b0c4745d9c88246af362671165c83#



