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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES:

Processo Administrativo n° 006.180/2020.

Pregéo Presencial n° 010/2020.

A empresa MASSETE SERVICOS E ESTRUTURAS, empresa juridica de direito privado, cadastrada no
CNPJ sob o0 n° 22.540.390/0001-25, com sede Av. DOS SABIAS, N° 1, RESIDENCIAL GAIVOTAS,
LINHARES-ES — CEP: 29.905-552, neste ato representado pelo proprietario o Sr. GUSTAVO NUNES
MASSETE, inscrito no CPF/MF n® 075.612.007-14, residente na Rua Castorina Garcia Durao, 814, bairro
Trés Barras, cidade de Linhares/ES, vem a ilustre presenca de Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

do Preg&o Presencial 010/2020, do Municipio de S&o Mateus/ES, especialmente em raz&o do que consta
em seu Item e subitem 7.2.3, alinea d, d.1, d.1.1, d.1.2, com base no artigo 12 do Decreto 3.555/2000 e
demais normas aplicaveis da lei 10.520/2000 e da 8.666/93 e amparado nas razdes que se seguem.
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DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

Segundo o artigo 12 do Decreto 3.555/2000 - o qual aprovou o regulamento para a modalidade licitatoria
do pregéo -, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregéo, no prazo de até dois dias

uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, conforme dispositivo citado abaixo:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das

propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou

impugnar o ato convocatdrio do prego.

A expressdo “qualquer pessoa’, constante no dispositivo supracitado considerou como legitimado
tambem a pessoa juridica, ja que ali ndo hé qualquer ressalva ou exclus&o quanto a essa figura, 0 mesmo
ocorre com as demais modalidades licitatorias previstas na lei 8.666/93 (art. 41, §§1° e 2°).

Desta feita, uma vez que a impugnante esta devidamente qualificada e representada, sua condigao de
legitimada a impugnar o presente edital & incontestavel.

Quanto ao cumprimento do requisito tempestividade, & importante esclarecer que o Preg3o Presencial
n°® 009/2020, sobre o qual aqui se impugna seu edital, teve sua data de abertura e recebimento das
propostas marcada para o dia 26/06/2020, sendo a apresentacéo desta impugnagao na presente data
tempestiva, j& que n&o escoado ainda o prazo legal para tanto.

1. PRELIMINARMENTE - DOS ELEMENTOS E REQUISITOS BASICOS DE UM EDITAL E PARA
INSTAURAGAO DA LICITAGAO

1.1. Dos elementos que devem constar no Edital

Quando a Administrag&o Piblica Municipal se propée a adquirir algum bem ou servico de natureza
comum (conforme dispuser a lei) esta devera preferencialmente optar pela modalidade do Pregéo, tendo
em vista que este se mostra mais célere e facilitado, prevendo inclusive uma inversdo nas fases de
classificagéo e habilitagéo, como uma maneira de garantir uma maior rapidez no procedimento, sem,

contudo, comprometer a seguranga com que os atos devem se desenrolar.
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O autor Celso Ant6nio Bandeira de Mello prescreve abaixo o que deve constar no edital de Licitagéo, na

modalidade do Prego:

Do aviso iniciador do preg&o ter&o de constar a definigao do objeto da licitag&o,

local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital.

Do edital constargo:

1) Justificativa da necessidade da contrataggo;

2)  Definigéo precisa, suficiente e clara do objeto do certame, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irelevantes ou desnecessérias, limitem a
competigéo;

3)  Asexigéncias de habilitagéo;

4)  Os critérios de aceitagéo das propostas;

5)  Assangdes por inadimplemento;

6)  Asclausulas do contrato;

7)  Afixagéo dos prazos de fomecimento:

8)  Asnormas disciplinadoras do procedimento;

9)  Aminuta do contrato, quando for o caso.

Copias do edital e do respectivo aviso ficardo a disposicdo de qualquer
interessado. (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 28° edigéo. S&o Paulo; Malheiros Editores. 2011, Pgs. 570 e

571).

Desta feita, € preciso ficar sempre atento ao que se encontra previsto nos editais de licitag&o, para apurar

S€ 0s mesmos cumprem as exigéncias legais e se mostram viaveis aos fins aos quais se prestam.

MASSETE SERVICOS E ESTRUTURAS EIRELI V¥

CNPJ: 22,540.390/0001-25

AVENIDA DOS SABIAS, N° 01, BAIRRO RESIDENCIAL GAIVOTAS, CEP: 29.905-552 - LINHARES-ES



masset

estruturas

1.2. Requisitos para instauragéo de Licitagéo

Segundo o autor Celso Antdnio Bandeira de Mello, para ser instaurado o procedimento licitatorio
destinado & contratagéo de obras ou servigos é necessario que exista ao menos, sob pena de nulidade
dos atos praticados e responsabilidade de quem Ihes deu causa (art. 7°, §§ 2° e 6°):

(llum projeto basico, isto €, o conjunto de elemento definidores do objeto

suficientes para a estimativa de seu custo final e prazo de execugéo;
(I)orcamento que Ihe detalhe a composigéo de custos unitarios;

(IMrecursos orgamentarios previstos, que assegurem o pagamento das
obrigagdes a serem saldadas no exercicio; e

(IV)quando for o caso, estar contemplado o produto da obra nas metas do
Plano Plurianual de que trata o artigo 165 da Constituigao. (MELLO, Celso
Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28° ediggo. Sao Paulo;
Malheiros Editores. 2011. Pgs. 580 e 581). Grifos nossos

Sendo assim, uma vez ausente algum destes requisitos, o procedimento licitatério ndo pode vir'a ser
instaurado até que o edital esteja em consonancia com o que dispde a legislagao pertinente.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Da vedagéo a exigéncia de atestado técnico-profissional para itens de menor relevancia; exigéncia

excessiva e restritiva ao principio da competitividade e ampla participagdo que norteiam os
procedimentos licitatorios

As razbes que fundamentam a presente Impugnagéo giram em torno, basicamente, da exigéncia

constante no item 7.2.3 — Qualificagéo Técnica, alineas “d", “d.1", “d.1.1 e d.1.2" (Qualificag&o Técnica -
Profissional).

Ao se exigir no item 7.2.3, alineas “d”, “d.1”, “d.1.1 e d.1.2", o atestado de Qualificagdo Técnica —
Profissional, da forma como proposta, a entidade responsavel pela elaboracéo do Edital e promovedora
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da licitagéo (Secretéria de Obras) esta agindo em desacordo ao que prevé o inciso 1, do paragrafo 1°,

do artigo 30 da lei 8.666/93, razéo pela qual referida exigéncia deve ser excluida do edital em comento.

Explico, o inciso 1, do paragrafo 1°, do artigo 30 do Estatuto Geral de Licitagdes e Contratos, s6 exige a
comprovagdo da qualificagéo técnica profissional, por meio de atestado de responsabilidade técnica, dos
profissionais que compde o quadro permanente da licitante, por ocasi&o da execugéo de obras e servicos
de caracteristicas semelhantes ao que esta sendo licitado, e limitado as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagéo, conforme dispositivo in verbis:

Art. 30. A documentago relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis-para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos:

Il - comprovagdo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as

informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 12 A comprovagéo de aptidZo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, ser4 feita por atestados
formecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

MASSETE SERVICOS E ESTRUTURAS EIRELI N 1/\ \
V

CNPJ: 22.540.390/0001-25
AVENIDA DOS SABIAS, N° 01, BAIRRO RESIDENCIAL GAIVOTAS, CEP: 29.905-552 - LINHARES-ES




estruturas
| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do obieto

da_licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Desta forma, parece-nos certo que exigir tal atestado quanto a tal item, fere o dispositivo supracitado e
fere o principio da ampla competitividade. Isto porque, em relagéo.ao objeto total a ser licitado, a priori,
nao parece ter maior relevancia ou valor significativo. Neste sentido, citamos abaixo Acérdao do Tribunal
de Contas da Uni&o sobre o assunto:

Licitagéo de obra publica: 1 - A necessidade de comprovag&o de capacidade
técnico-profissional sera restrita, cumulativamente, a parcelas do objeto da

licitagdo de maior relevancia e de valor significativo, consoante estabelece o
art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93

Representacéo efetuada por empresa, com amparo no 1° do art. 113 da Lei n°
8.666/93, acusou possiveis irregularidades na condug&o da concorréncia
01/2011 realizada pelo Municipio de Areia/PB, que tem por objeto a
contratagdo das obras de revitalizagdo do Parque do Quebra, a serem
custeadas com recursos do contrato de repasse 0310155-21/2009/Ministério
do Turismo/Caixa Econdmica Federal - CEF, no valor de R$ 5.331.655,40. O
relator do feito determinou a oitiva do prefeito desse municipio, dos membros
da comiss&o de licitagdo e da empresa contratada acerca dos indicios de
iregularidades apurados, os quais teriam levado a habilitagéo de apenas uma
licitante. Entre esses indicios, destaque-se aquele consistente na “inabilitaggo
de licitante por falta de atestado de capacidade técnico-profissional, a despeito
de ter sido apresentado, e, ainda, para item sem relevancia técnica ou
econdmica e com base em exigéncia ilegal (genérica etc.), infringindo o
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disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso |, e 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993."
Conforme registrado pela unidade técnica, o item 22.2., alinea “a”, do Edital
exigiu do Engenheiro Civil, responsavel técnico da empresa, atestado emitido
pelo CREA de execugéo de edificagdes que englobem os servigos de
“execucdo de estruturas de ago e concreto, execucdo de rede de
abastecimento de agua, drenagem e esgoto, instalagdes elétricas de alta
tensdo, recuperagdo de pavimentos em paralelepipedo e obra de manejo
ecologico/recuperacdo ambiental”. Os responsaveis e a empresa contratada,
em resposta a oitiva do Tribunal, alegaram, como argumento principal, que as
exigéncias contidas no edital eram pertinentes, visto que o objeto licitado néo
seria uma obra usual de engenharia, mas sim a “transformacé&o do sitio em
parque urbano, mediante realocagédo de familias, revitalizagdo de area,
construgao de sistema de tratamento de esgotos sanitarios e instalagdes
elétricas e hidraulicas”. O relator, porém, endossou as conclusdes da unidade
técnica, no sentido de que a exigéncia contida no edital afronta o disposto no
art. 30, § 1° inciso |, da Lei 8.666/93, segundo o qual a necessidade
comprovacéo de capacidade técnico-profissional sera restrita as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitaggo. Na concorréncia
sob exame, a exigéncia “abarcou a quase totalidade do objeto, tanto paraitens
de maior quanto para os de menor monta, como é o caso de atestado que
comprovasse a execugdo de servico de recuperagéo.de erosdo. Este item
representa apenas 2,18% do orgamento da obra”. Ao final, apresentou
proposta de anulagéo da Concorréncia 01/2011 e do contrato dela resultante,
que foi endossada pelo Plenario. Acérddo n.° 2934/2011-Plenério, TC-
019.269/2011-0, rel. Min. Valmir Campelo, 9.11.2011.

Sendo assim, ndo parece razoavel e proporcional constar no Edital a exigéncia de atestado de
qualificagéo técnica - profissional do item “7.2.3", e subitem alinea d, d.1, d.1.1, d.1.2, uma vez que tal

item n&o exige servigos de alta complexidade.
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Ainda, na linda da jurisprudéncia assentada no Tribunal de Contas da Uni&o, também revela-se ilegal a

exigéncia cumulativa de atestado de capacidade técnica- profissional, conforme podemos observar da

leitura de excerto do acordao do Tribunal de Contas da Unido transcrito abaixo:
Actrdéo 2763/2019 - TCU (Plenario)

Quanto a exigéncia da capacidade técnico-profissional, ao invés
da capacidade técnico operacional, informamos que tal defini¢éo foi baseada

em normativa expressas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
- CREA.

A Resoluggo 1025/09, do Confea, dispde sobre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e da outras
providéncias, sendo que em seu artigo 48, a mesma deixa claro que
a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica dependera dos

profissionais que comp&em seu quadro técnico:

()

Ainda sobre a referida Resolugao, o artigo 55 veda a emiss&o de CAT [Certidzo
de Acervo Técnico] em nome de pessoa juridica tendo em vista que o
profissional € quem detém o conhecimento técnico e a experiéncia para
execugdo das atividades:

()

A capacidade técnica profissional objetiva comprovar se as empresas
participantes do certame est&o aptas a execug&o do contrato, se o profissional
e reconhecido pela entidade de classe competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug&o de objeto similar ao licitado, limitado as

parcelas de maior relevancia e valor significativo expressamente previstas no
instrumento convocatorio.
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Diante disso, deve referida exigéncia ser retirada do certame em tela, visto que se revela como um vicio

que inquina o instrumento convocatério, maculando o procedimento licitatorio, de modo a se preservar e

garantir o principio da isonomia e da competitividade, os quais se revelam inerentes as disputas publicas.

QUALIFICAGAO TECNICA CONFORME A LEI 8666/93

DOS PEDIDOS

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-
aa

| - Registro ou inscrig&o na entidade profissional competente:
Art. 30. A documentac&o relativa & qualificago técnica limitar-se-
aa

| - Registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de
aptidao com limitagdes. de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participagéo na licitagio.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializagdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execugéo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestagéo de servigos publicos essenciais.

Ante 0 exposto, essa impugnante requer, com base na jurisprudéncia sedimentada do TCU, a retirada
do edital de licitagdo do Pregéo Presencial n° 010/2020, da exigéncias constante no item 7.2.3 -
Qualificagéo Técnica, alineas “d”, “d.1”, “d.1.1 e d.1.2” (Qualificagao Técnica - Profissional), visto
que excessiva e restritiva, garantindo assim o principio da ampla participagéo no certame. Mantendo-se
a mesma data de abertura do certame, com base no-artigo 21, § 4°, da Lei 8666/93.

Nesses termos, pede deferimento.

Séo Mateus/ES, 23 de junho de 2020.
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