ILUSTRISSIMA _SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO MATEUS - ES.

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 005/2019

NUTRI & SAUDE REFEICOES COLETIVAS LTDA,,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n. 05.081.979/0001-93, com sede em
Avai/SP, na Rua Cidonio Esgalha, n® 50-A, Centro — CEP: 16.680-000, vem,
respeitosamente, apresentar IMPUGNACAQO AO EDITAL do Pregdo Presencial
em epigrafe, com sustentagdo no §2° do artigo 41 da Lei Federal 8.666/1993 —
aplicavel por for¢a do artigo 9° da Lei Federal 10.520/2002 ¢ nos termos do item
VIII do instrumento convocatério deste certame, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

I -TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta
impugnagio, dado que a sessdo publica estd prevista para 13/02/2019, tendo sido,
portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias uteis previsto no artigo 41,
§2° da Lei Federal 8.666/1993 e item VIII do edital do pregdo em referéncia.

II —- OBJETO DA LICITACAO.

REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTA(;AO DE SERVICOS PRE-
PREPARO E PREPARO DA ALIMENTACAO ESCOLAR, E DE LIMPEZA,
HIGIENIZACAO E DESINFECCAO NAS INSTALACOES FISICAS DAS
UNIDADES DE ENSINO, UNIDADES DE SAUDE E SEDES
ADMINISTRATIVAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS DE ADMINISTRACAO, EDUCACAO E SAUDE\ DO
MUNICIPIO DE SAO MATEUS ES.



111 - DOS FATOS.

Em sintese, a impugnante tomou conhecimento do Pregdo
Presencial, regido pelo Edital n.° 005/2019, o qual tem como objetivo o registro de
prego para a contratagdo, em resumo, de servicos de preparo de alimentagéo
escolar.

Ocorre que, compulsando-se os autos do presente Edital, a
empresa impugnante percebeu que a d. CPL trouxe, em seu subitem 7.2.3, alienas
“c® “c.1”, “d” e “d.1”, respectivamente, a exigéncia de registro no Conselho
Regional de Administragdo e, ainda, apresentagdo de atestado de capacidade
técnica registrado no referido Conselho, eis seu teor:

“ipsis litteris”

7.2.3. Qualificag@o Técnica

a) declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo para a
habilitagdo, na forma do paragrafo 2° do art. 32 da Lei n°
8.666/93, conforme modelo constante no Anexo II deste
edital;

b) declaragdo em atendimento ao disposto no inciso V do art.
27 da Lei 8.666/93, conforme modelo constante do anexo III
deste edital;

¢) Registro ou Inscri¢do da licitante no Conselho Regional
de Administracdo, conforme o Estado sede da licitante;

c.1) Para fins de assinatura da Ata de Registro de Precos,
caso a licitante vencedora seja sediada em local diverso do
Espirito Santo, devera apresentar a comprovagéo do registro
secundério no CRA-ES;

d) Apresentago de no minimo 01 (um) atestado de aptiddo
da empresa licitante para execugdo de servigos compativeis
com o objeto desta licitagdo em caracteristicas, quantidades
e prazo, que permita a avaliagio da capacidade de
atendimento, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente registrado ou visado (o atestado)
no Conselho Regional de Administragdo conforme o Estado
sede da licitante;

d.1) Para fins de assinatura da Ata de Registro de Pregos,
caso a licitante vencedora seja sediada em local diverso do
Espirito Santo, devera apresentar o atestado registrado no
CRA da sua regido e devidamente visado no CRA-ES.

IV - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO.
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IV.I — Da impugnacéo ao item 7.2.3
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IV.I.I — Da ilegal exigéncia de registro no Conselho
Regional de Administracao

Inicialmente, cumpre revelar, que o artigo 1° da Lei
6.839/1980, cuida do registro das empresas em entidades competentes de
fiscalizagdo:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo
obrigatorios nas entidades competentes para a fiscaliza¢@o
do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade
basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros.

Conforme dic¢do deste dispositivo, compreende-se que
somente ¢ exigido realizar o registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em
relagio APENAS as suas atividades basicas ou aquela pela qual prestem servigos
a terceiros.

Pois bem, é de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal
de Justica atribuiu interpretagdo restritiva ao dispositivo supracitado. No REsp
932.978/SC, a Corte Superior entendeu que o registro no CRA somente era exigido
em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros, e ndo em relagdo a atividades secundarias.

E notério, que a inscrigdo no Conselho Regional de
Administra¢dio sé sera obrigatoria se a atividade desempenhada pela empresa tiver
como escopo principal a exploragdo da atividade de administrador, quer para a
propria atividade da empresa, quer em sede de terceirizagdo do servigo. Somente
se a atividade-fim da empresa for administrar.

Nio se pode interpretar que, havendo a mera contratagdo de
pessoal, necessariamente havera a necessidade do profissional de administragdo
para o desempenho da atividade. Alids, essa interpretacdo seria tdo extravagante
que adota-la significaria dizer que praticamente toda e qualquer empresa que
tivesse empregados precisaria ser registrada no CRA, independente de sua
atividade.

A Corte Suprema de Contas tem se manifestado

reiteradamente contrario a exigéncia de CRA de empresas cujo objeto social
constitua prestagdo de servigos, observe-se:

TCU - ACORDAO ;



ACORDAO 2308/2007 ATA 30 - SEGUNDA CAMARA
[inteiro teor] Relator: AROLDO CEDRAZ -
REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIA DE
REGISTRO EM CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO DE
CIPA EM DRT. EXIGENCIA DE INSCRICAO NO
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR. VEDACAO DE SOMATORIO DE
ATESTADOS DE DESEMPENHO  ANTERIOR.
DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS E DA VEDACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. 1. E
inexigivel em edital de licitagdo o registro de empresa
prestadora de servicos de vigilancia e de portaria em
Conselho Regional de Administragdo. 2. E inexigivel em
edital de licitagdo o cadastramento de Comissdo Interna de
Prevengdo de Acidentes na Delegacia Regional do Trabalho.
3. E inexigivel em edital de licitagdo a inscri¢do da empresa
no Programa de Alimentagio do Trabalhador. 4. E
inadmissivel cldusula de edital que veda a comprovagéo de
desempenho anterior mediante somatério de atestados.
Diério Oficial da Unido: 30/08/2007 pagina: 0 28/08/2007

Além da posi¢do firme do STJ e do TCU, cumpre salientar,
que este também ¢ entendimento sedimentado pelo Tribunal Regional Federal da
5* Regido, o qual, repudia, rigorosamente, a exigéncia de inscricdo no
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA E
VIGILANCIA PATRIMONIAL. INSCRICAO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA.
DESNECESSIDADE. 1. Hipotese em que se discute se a
autora, empresa que se dedica a prestacdo de servicos
especializados de seguranga e vigilancia patrimonial, faz jus

a que ndo seja obrigada a manter a inscri¢do nos quadros do
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO -
CRA/PE, bem como que seja cancelada qualquer cobranga
relativa a anuidade 2015; 2. A Lein® 6.839/80 estabelece que

as empresas sdo obrigadas a proceder ao registro nas
competentes entidades fiscalizadoras, tdo somente em
relacdo a sua atividade basica ou aquela pela qual prestem/”
servicos a terceiros; 3. Na hipotese dos autos, deve a autora \
registrar-se apenas na entidade fiscalizadora no que atine a '1_
sua atividade bésica, essencial, ndo tendo obrigacdo alguma ;
de se registrar no CRA/PE, pois a sua atividade principal n"}ﬁo ) Vs
¢ a administrag@o de empresas; 4. Apelacdo e remessa oficial /// '

-»



improvidas. ~ (PROCESSO:  08004218220154058300,
APELREEX/PE, DESEMBARGADOR FEDERAL
PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, 2* Turma,
JULGAMENTO: 29/07/2015, PUBLICACAO.

Deste modo, 6bice ndo ha quanto ao reconhecimento de que
o subitem 7.2.3, alienas “c” e “c.1”, do referido instrumento convocatério, deve
ser excluido do conjunto de normas do Edital, tendo em vista que sua exigéncia
ndo se sustenta perante o ordenamento juridico licitatorio.

IV.LII — Da ilegal exigéncia de registro de atestados no

Conselho Regional de Administraciio

Prefacialmente, ¢ importante esclarecer que a exigéncia de
apresentacdo de atestado registrado no CRA nio esta previsto no rol taxativo do
artigo 30, da Lei 8.666/93, observe-se:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificaciio técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscricio na entidade profissional
competente;

I - comprovagio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagio das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacéio
do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacio, fornecida pelo 6rgio licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacgdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigac¢oes objeto da
licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacio de aptidio referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacita¢do técnico-profissional: comprovacio do'

licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nlvel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
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entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugiio de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no parigrafo anterior, serio
definidas no instrumento convocatdrio.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacio de aptidao
através de certiddes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a
comprovacido de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ So E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade
ou de aptidao com limitacdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio
previstas nesta Lei, que inibam a participacio na
licitagao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacio, serdo atendidas
mediante a apresentacio de relacio explicita e da
declara¢do formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacgao prévia.

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administracao exigir dos licitantes a metodologia de
execucio, cuja avaliacio, para efeito de sua aceita¢io ou
nio, antecedera sempre a analise dos precos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacio de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializacio, como
fator de extrema relevancia para garantir a execucio do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacio de servicos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovagido da capacitacio técnico-profissional de
que trata o inciso I do § lo deste artigo deverio
participar da obra ou servico objeto da licitacdo,




admitindo-se a substituicio por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela administracao.

E patente sublinhar, que a exigéncia imposta no subitem
impugnando € para apresentacdo de atestado registrado no CRA - Conselho
Regional de Administragéo. No entanto, ¢ de convir que niio ha previsio normativa
para que seja apresentado o atestado registrado no CRA.

E de bom alvitre deixar claro, que as exigéncias para
apresentagdo de atestado estdo insculpidas no art. 30 da Lei n° 8.666/93, e sdo
esgotadas nesse dispositivo, sendo defeso aos 6rgios e entidades da Administragdo
Publica inovar.

Ademais, ¢ jurisprudéncia consolidada nos Tribunais patrios
que a exigéncia de registro do atestado de capacidade técnica no CRA ¢ ilegal,
uma vez que ndo comporta suporte juridico, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
IBAMA. LICITACAO EXIGENCIA DE ATESTADO DE
QUALIFICACAO TECNICA VISADO PELO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL. 1. Trata-se de
mandado de seguranca objetivando a reintegragio da
impetrante no procedimento licitatério, do qual foi afastada,
por ndo apresentar certificados do Conselho Regional de
Administra¢do, anulando-se a decisio que a inabilitou na
primeira etapa do certame. 2. Aos Conselhos Regionais de
Administragdo compete fiscalizar, na 4rea da respectiva
jurisdigdo, o exercicio da profissdo de Administrador [art. 8°
alinea b, da Lei n.4769/65, com nova redagio dada pela Lei
n. 7.321/86]. As empresas de servigos de limpeza e
conservacao nao estdo obrigadas ao registro no CRA. 3.
Remessa oficial ndo provida.

Além disso, se faz latente demonstrar, que manter a
exigéncia de CRA na licitagdo para o objeto do presente certame constituiria,
inequivocamente, restri¢do indevida ao caréter competitivo do certame, violando,
acintosamente, o Principio da Ampla Concorréncia, disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93, § 1°, I, observe-se:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia de'f

principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo € a promogdo/ do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e

'

julgada em estrita conformidade com os principios basicos 7
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da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

Portanto, o6bice ndo ha quanto ao reconhecimento da
ilegalidade de se exigir da licitante, ora impugnante, inscri¢io no CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO e, ainda, o registrado do atestado de
capacidade técnica neste Conselho, pois, visivelmente, sua atividade ndo ¢é de
administragdo de empresas. Deste modo, por 6bvio, o subitem 7.2.3, alineas “d” e
“d.1”, do Edital impugnando, deve ter excluido de sua redagdo a definicdo com
relagio ao CRA, para que seja oportunizado aos licitantes a ampla e leal
concorréncia.

V - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados
nesta impugnagdo, com a corre¢do necessaria do ato convocatorio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Com base nos fundamentos ora elencados, requer a
Impugnante digne-se Vossa Senhoria em acolher a presente impugnacio,
determinando a republicagdo do Edital, adequando-o, de modo a afastar as
irregularidades aqui apontadas, nos termos do artigo 21, § 4° da Lei 8.666/93.

o ) s
Requer, caso ndo corrigido o edital no pontto(f)ra invocado,
seja mantida a irresignagdo da Impugnante, para posterior juizo-de anulagdo por

parte da autoridade competente para tanto.
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y r'i“}'i E:’ :;i Siuuy 'l _ J| pede deferimglggj S )’{;/
E REFEICOES  Avai/SP, 08 e fevereirode 2019, <0
E REFEICOES COLETIVAS LTDA.




