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PARECER JURIDICO

1) RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria Geral a fim de emitir parecer juridico acerca
do RECURSO ADMINISTRATIVO (LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL PELO MENOR PRECO GLOBAL PARA SERVICOS DE AUDITORIA NA
FOLHA DE PAGAMENTO PESSOAL DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES) constante
dos autos, arguindo a parte, em sintese, auséncia de demonstragio de capacidade
quantitativa pela licitante vencedora do certame.

Considera-se oportuno consignar _que a presente manifestacdo desta
Procuradoria Municipal tem por referéncia os elementos constantes dos autos
do processo administrativo epigrafado, no qual compete a este 6rgdo prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio adentrando na anélise da
conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o relatério. Passo a opinar.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1) DA IMPORTANCIA DO PROCESSO LICITATORIO PARA GARANTIMENTO DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

Primordial estabelecer que o processo de licitagdo pode ser considerado como os
“bons habitos da Administracio Publica”, sendo ressalvadas e sem prejuizo de sua
boa-fé, as excecdes legais que dispensam tal procedimento.

Superado este ponto, insta estabelecer que a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei n2 8.666/93) demonstra o quanto um processo licitatdrio se
torna importante para garantia n3o sé do principio primordial da isometria, mas
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grau de relevancia, neste caso. Vejamos: imq icitacBen
S30 Mateus - F]
Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos. (grifo
nosso)

outros principios do Direito Administrativo que s3o apresentados COMEB:MESMOQINICIPAL
icit

Salienta-se que o principio da isonomia, previsto constitucionalmente no art. 52 da
CF/88, é um simbolo da democracia, indicando tratamento justo a todos, e neste
caso em especifico, o processo licitatério garante que todos, dentro das instrucdes
legais, tenham oportunidade 3 concorréncia publica de um servico/bem
publico/necessidade da Administragdo Publica.

Note que os “bons hébitos da Administracdo Publica” — conforme ja mencionado
como defini¢do de processo licitatério — e o principio da Isonomia, formam uma
espécie de correlagdo, havendo como DEVER a existéncia de um em fun¢do do
outro: Processo Licitatério > Garantia do Principio da Isonomia > correlacdo com
os Principios do Direito Administrativo no Processo Licitatdrio.

Nessa acepg¢do, hd o casamento perfeito entre Direito Administrativo e Direito
Constitucional.

2.2) DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LICITATORIO E A LEI N® 8.666/93

2.2.1) DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia,
na medida em que vincula n3o sé a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio,
deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, Xl, da Lei
n2 8.666/19931

1 “Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serda processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos.
%7
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Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia,
da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento obijetivo. uhfgi MUNICIPAL

Licitagbes

™o
s -5

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo
das propostas se facam de acordo com os critérios de avaligdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto & Administracdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes nio podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados
inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
l); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso 1).”

“Quando a Administracio estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigBes para participar da licitagio e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condi¢des previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”

“Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre

competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.”

No mesmo sentido ¢ a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagio ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa
ou judicial. O principio da vinculagio tem extrema importancia. Por ele, evita-

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: XI - a vinculacio ao edital de
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e 3 proposta do licitante vencedor;”
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se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa. (...) Vedado a Administragdo e
aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagao, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento
ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos.”

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

“Como principio especifico da licitacio, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatario. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, nio podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que esta previsto nele. Por essa razio, é que a doutrina diz
que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei.”

Para tanto que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos é evidente e clara
quando concernente ao assunto, quando:

“Art. 41, “caput”, Lei n° 8.666/93. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

2.2.2) DO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

A licitagdo publica tem como principio basilar, além do mencionado acima, o
chamado “julgamento objetivo”. Dessa maneira, conceitua-se como sendo o
principio em que se baseia critérios e parametros concretos, estipulados
previamente em instrumento convocatério, afastando qualquer forma de
subjetivismos quando da juntada e anélise da documentacio atinente.

A necessidade de que o julgamento se dé de maneira objetiva afasta a
possibilidade de a Administrag3o, ao definir os critérios de habilitagdo, restringir-se
a copiar a disciplina legal.

Com base nisso, abre-se a possibilidade de existéncia de clausulas de habilitagdo
técnica, exigindo a apresentacdo de atestados, como no caso dos presentes autos,
que comprovem aptiddo para o desempenho da atividade pertinente e compativel
com as caracteristicas e objetivos da licitacdo.

Sendo assim, e no que se refere o contexto do presente Recurso Administrativo
Licitatorio, € inegdvel a dimens3o da importéancia dos dois principios supracitados,
servindo ndo somente de base, mas de pilar para os atos que decorrerem da
licitagdo, como este em especifico.




