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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESPOSTA AOS RECURSOS
PREGAO ELETRONICO N° 001/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9860/2024

Em resposta aos recursos e contrarrazdes apresentadas, considerando o provimento
parcial, fundamentado conforme o parecer juridico n° 1852/2024 do processo
administrativo n® 9860/2024, onde se determina ao setor de Licitagéo que se revogue
o procedimento licitatério, considerando a impossibilidade de desempate por menor
taxa administrativa, e que realize a sua imediata republicacdo conforme Termo de
Referéncia readequado.

Sao Mateus/ES, 05 de agosto de 2024.

ADEBOR RA TREVEZANI
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DECRETO N° 16.224/2024
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PROCESSO N°: 9860/2024

PARECER N©: 1852/2024

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ASSUNTO: ADMINISTRATIVO — LICITACAO — PREGAO ELETRONICO N°
001/2024 — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE CARTAO
MAGNETICO COM CREDITO PARA GASTO EXCLUSIVO EM COMPRA DE
MATERIAL DE CONSTRUCAO PARA REPASSE A FAMILIAS EM SITUACAO DE
RISCO E/OU VULNERABILIDADE SOCIAL — RECURSO LICITATORIO — EMPATE
REAL — TRATAMENTO ESPECIAL PARA ME E EPP — CRITERIO DE
JULGAMENTO MENOR TAXA ADMINISTRATIVA — LEGALIDADE DE TAXA
ADMINISTRATIVA NEGATIVA — REVOGACAO DA DECISAO QUE DECLAROU
LICITANTE VENCEDORA — REABERTURA DA FASE DE LANCES.

PARECER JURIDICO
I — RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade PREGAO
ELTRONICO, instaurado sob N° 001/2024, que tem por objeto a
“"CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
CARTAO MAGNETICO COM CREDITO PARA GASTO EXCLUSIVO
EM COMPRA DE MATERIAL DE CONSTRU(}KO PARA REPASSE
A  FAMILIAS EM SITUACAO DE RISCO E/OU
VULNERABILIDADE SOCIAL ACOMPANHADAS PELA REDE
SOCIOASSISTENCIAL EM CUMPRIMENTO AO PROGRAMA
NOVO MORAR - PRECONIZADO NA LEI MUNICIPAL N°
1.683/2018”, em atendimento a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Sdo Mateus/ES, conforme itens
relacionados no Edital as fis. 118/133 e seus anexos, bem como

BisaA,
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pelo disposto na Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal no
15.803/2023.

In casuy, os autos vieram a esta Procuradoria Geral para
manifestacdo quanto ao RECURSO LICITATORIO (fl. 229/251)
apresentado pela Recorrente ROM CARD ADMINISTRADORAS DE
CARTOES LTDA EPP, em face da decisdo que declarou vencedora
a empresa FACE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA,
sob a justificativa de nao ser observado o tratamento diferenciado
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte no que se refere

ao critério de desempate.

Ademais, a Recorrente requer a desclassificacdo das Recorridas
BPF INSTITUICI\O DE PAGAMENTOS LTDA e FACE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, que ofereceram
CONTRARRAZOES 3as fls. 252/264 e fls. 265/275 respectivamente.

Preliminarmente, considera-se oportuno consighar, que a presente
manifestacio desta Procuradoria Municipal, tem por referéncia os
elementos constantes nestes autos, competindo-the prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na
andlise da conveniéncia_e oportunidade na_pratica de atos

administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico~administrativa.

E o relatério. Passo a opinar.

IT — ANALISE DO PROCEDIMENTO

44
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Precipuamente, o principic do instrumento convocatorio estd
consagrado pelo art. 59, da Lei 14.133/21, que dispde que a
Administragdo observara, entre outros, o Principio da Vinculacdo ao

Edital e do Julgamento do Objetivo.

Outrossim, o Edital torna-se lei entre as partes tornando-o
imutavel, eis que, em regra, depois de pubticado o Edital, ndo deve
mais a Administragdo alterd-lo até o encerramento do processo
licitatorio. Trata-se de garantia a moralidade, impessoalidade

administrativa e a seguranca juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na
carta-convite, as condigdes para participar da licitagdo e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licitagdo, em especial do da igualdade entre os
ficitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital
poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competigdo e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital”.
No entanto, as regras previstas no edital devem observar a
legislacdo, por consequéncia légica do Principio da

Legalidade, devendo a Administracio aqir dentro dos
parametros legais, inclusive quanto a correta interpretacio.

Quanto a modalidade de licitagdo elegida para licitar os servicos
objeto deste contrato, o Pregdo encontra guarita no Art. 29, caput,
da Lei n.© 14.133/2021, conforme vemos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem ¢ rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 deptad Lei

347,



i

MUNICIPIO DE SAO MATEUS Processo n° 986072024

Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n® 1852/2024

adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado.

O pregdo é a modalidade licitatéria adequada para embasar a
aquisicao pela Administracdo de bens e servicos comuns. O
presente objeto se amolda a exigéncia, haja vista que pode ser
definido objetivamente no edital por meio de especificagdes usuais
de mercado.

O Art. 25 da Lei 14.133/2021, determina quais os critérios que
deverdo estar presentes nos editais de licitagdo, pelo que, em
analise da minuta ora apresentada, estdo presentes todas as
condicionantes da leij.

II.I. DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES

O RECURSO LICITATORIO (fl. 229/251) apresentado pela
Recorrente ROM CARD ADMINISTRADORAS DE CARTOES LTDA
EPP em face da decisdo que declarou vencedora a empresa FACE
CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, foi protocolado
sob a justificativa de n&o ser observado o tratamento diferenciado
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte no que se refere
ao critério de desempate, conforme previsto na Lei Complementar
n® 123/2006.

A Recorrente ROM CARD ADMINISTRADORAS DE CARTOES
LTDA EPP, requer ainda, a desclassificagdo da BPF INSTITUIGAO
DE PAGAMENTOS LTDA, sob a alegagdao de que esta ndo se
enquadra nas categorias de ME e EPP, e FACE CARD

ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, que supostamente
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plagiou integralmente documento que comprova desenvolvimento
de programa de integridade, utilizado como um dos critérios de
desempate.

Posteriormente, a 1@ Recorrida apresentou CONTRARRAZOES
(fls. 252/264), alegando em apertada sintese o0 que seque:

[...]
Portanto, da maxima vénia, incontroversamente a
Recorrida enquadra-se como uma Empresa de
Pequeno Porte. Diga-se: seu enquadramento foi
objeto de verificagdo na Receita Federal e na Junta
Comercial, que sdo os 6rgidos competentes para
realizacdo dessa analise, e ndo houve nenhum
apontamento contrario ao enquadramento, ndo
cabendo a empresa Recorrente  julgar se o
enguadramento da Recorrida estd correto ou ndo...
[...]
Em conclusdo a 1° Recorrida requer o indeferimento do Recurso
no que tange ao enquadramento da Recorrida com Empresa de

Pequeno Porte.

A 2@ Recorrida apresentou CONTRARRAZOES as fls. 265/275,
alegando em apertada sintese, a preclusdo do direito de
preferéncia das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, visto
que supostamente ndo foi exercido no prazo de 05 (cinco) minutos,
conforme item 5.19.1 e 5.19.2 do edital; e subsidiariamente,
requer o ndo conhecimento do recurso para manter a decisdo
original, tendo em vista a impossibilidade de novos lances,
considerando a suposta vedacdo de lances de taxa negativa, sendo

respeitados os principios da isonomia e vinculagdo ao edital.

Supervenientemente, em resposta ao Recurso Administrativo, a
Pregoeira emitiu Manifestagdo Técnica as fls. 307/308,
Manifestacdo Técnica Complemehtar as 310/312 e Despacho a fl.
314, opinando pela manutengdo da decisdo, conforme parte

dispositiva transcrevo: ‘

4
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[...]

Quanto a critérios de desempate, entendo, salvo melhor
juizo, que uma vez atingida a taxa de 0,00% nio
sendo permitido taxa negativa, o préprio sistema
eletronico faz as devidas aplicacbes dos critérios

da lei.

Ressalta-se que todos os atos praticados por essa

pregoeira primam pelos principios
impessoalidade, vinculagdo ao edital,

da legalidade,
transparéncia e

publicidade, visando alcangar o atendimento ao art. 11
da Lei 14.133/2021, sendo alcancado a selegdo de
proposta mais vantajosa economicamente para a

municipalidade, atendendo assim

principio da

economicidade, com tratamento isondémicao entre os

licitantes participantes, com ampla

transparéncia de todos os atos.

[...]

publicidade e

Quanto a critérios de desempate, uma vez atingida a taxa
de 0,00%, n3o sendo permitido taxa negativa, o préprio
sistema eletrdnico faz as devidas aplicacBes dos critérios

da lei, ou seja, ndo fol possivel

LANCE para

desempate, uma vez que ndo havia menor valor que
o 0,00% sendo procedido sorteio automatico do
sistema, de forma impessoal e isondémica.

£...]

Quanto a alegagdo no recurso

referente ao nado

enquadramento de empresas, ndo merece prosperar, uma
vez que ndo cabe a Pregoeira ou mesmo a Administragio
Piblica enquadrar ou desenquadrar qualquer empresa,
sendo tal agdo inerente aos Grgdos de receita, mediante
processos claros ligados a contabilidade. Assim, todos os
documentos apresentados pelas empresas questionadas
comprovam seu enquadramento como ME ou EPP, ndo
havendo dlvidas sobre a veracidade de tais documentos
emitidos, dentro outros érgdos, pelo Simples Nacional,

[...]

Quanto a alegagdo contida no recurso sobre possivel
plagio na elaboracdo de documento interno
administrativo. das empresas, que é o Programa de
Integridade, entendo que ndo compete a essa Pregoeira
em sede de execucdo de licitacdo efetuar andlise de
questdes que ndo sejam licitatdrias. (grifos nosso)

[...]

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a Pregoeira sobre

quase todo o mérito do Recurso Administrativo, notadamente por

observar todas as disposigBes do edital e Lei Federal n® 14.133,

exceto quanto ao aceite de Taxa Administrativa Negativa, gue

prejudicou o direito de tratamento diferenciado para Empresas de

Pequeno Porte e Microempresas.

2o vy
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II.II. DO TRATAMENTO DIFEﬁENCIADO AS MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A Lei Complementar n® 123/2006, art. 44 e 45, asseqgura as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, a preferéncia nas

licitacdes:

Art. 44. Nas licitagOes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas € empresas de pequeno porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagfes em gue as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas
de pequenoc porte sejam iguais ou ate 10% {dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregdo, ¢ intervalo percentual
estabelecido no § 12 deste artigo serd de até 5% (cinco
por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-3 da
seguinte forma:

I - & microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada poderd apresentar proposta de precgo
inferior aquela considerada vencedora do certame,
situagdo em gue sera adjudicado em seu favor o objeto
licitado;

II - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou
empresa de pequeno porte, na forma do inciso I
do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enguadrem na hipdtese
dos §%8 1°e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na
ordem classificatdria, para o exercicio do mesmo direito;
III - no caso de equivaléncia dos valores apresentados
pelas microempresas e empresas de pequeno porte gue
se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e
2° do art. 44 desta Lel Complementar, serd realizado
sorteio entre elas para que se identifigue aquela que
primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 12 Na hip6tese da ndo-contratagdo nos termos
previstos no caput deste artigo, o objeto licitado serd
adjudicade em favor da proposta originalmente
vencedora do certame,

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando
a melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequenc porte.

§ 32 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de
pequeno porte mais bem classificada serd convocada
para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5

L/

¢
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{cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob
pena de preclusao.

O tratamento diferenciado e favorecido conferido as ME e EPP
também é previsto pela Lei n® 14.133/21;

Art. 40 Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados
por esta Lei as disposigbes constantes dos arts. 42 a 49
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

[...]

§ 2° A obtencao de beneficios a que se refere o caput
deste artigo fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte gue, no ano-calendario de
realizagdo da licitagdo, ainda n3oc tenham celebrado
contratos com a Administracdao PUlblica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o dérgdo ou entidade exigir do licitante
declaragao de observancia desse limite na licitagdo,

(...

O Edital da Licitagdo, dispds sobre a aplicagdo dos beneficios da LC
n°® 123/2006 as microempresas e empresas de pequeno porte no

item 5.19, vejamos:

5.19 Em relacdo a itens ndo exclusivos para participacdo
de microempresas e empresas de pegueno porte, uma
vez encerrada a etapa de lances, serid efetivada a
verificagcdo automatica, junto a Receita Federal, do porte
da entidade empresarial. O sistema identificara em
coluna propria as microempresas e empresas de pequeno
-porte participantes, procedendo & comparagdo com 0s
valores da primeira colocada, se esta for empresa de
maior porte, assim como das demais classificadas, para o
fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n® 123, de 2006, regulamentada pelc
Decreto n® 8.538, de 2015.

No presente caso, muito embora o critério de julgamento

adotado no certame tenha sido a MENOR TAXA

ADMINISTRATIVA, EXPRESSA EM PERCENTUAL (%), o limite

fixado durante a fase de lances foi de 0% (zero por cento),

conforme a propria Manifestacdo da Pregoeira, razdo pela

gual houve o empate real entre as licitantes, e

B2
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consequentemente a impossibilidade das Empresas de
Pequeno Porte e Microempresas ofertarem proposta de
preco inferior aquela considerada vencedora, sendo

realizado sorteio pelo sistema.

Mutatis mutandis, se o edital ndo estabeleceu qual seria o limite
para menor taxa administrativa, ndo poderia ter sido presumido a
vedagdo para lances com Taxa Administrativa Negativa, eis que
esta, conforme o caso concreto, é perfeitamente legal, visto que
privilegia a competitividade e a possibilidade de a Administracio
obter proposta mais vantajosa, representando na prética, o maior
desconto.

Cabe ressaltar que fato idéntico ja foi levado ao Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (Acdrddo 00065/2023-5 — 22 Cédmara),
ao analisar a representagcdo protocolizada pela PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, em face da
COMPANHIA DE GAS DO ESPIRITO SANTO — ES GAS, em relagdo ao
Pregao Eletrbnico PESG041/2022. No caso supramencionado, a
representagdo foi feita ante a auséncia da previsdo expressa no
edital para apresentagao de proposta de pregos por meio de taxas

negativas.

O representante concluiu que ndo havia vedacdo a oferta de taxa
negativa, interpondo, concomitantemente & Representagdo no
TCEES, impugnag¢do ao edital, sendo respondido pelo Pregoeiro a

seguinte pergunta:

[...]

“Prezados licitantes, seguem  respostas aos
questionamentos recebidos. NAO MENCIONA
ACEITABILIDADE DE TAXA NEGATIVA QUESTIONAMENTO
1: ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: Com relagao ao
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julgamento, serd aceita taxa negativa? RESPOSTA
ES GAS: Sim. (grifo nosso).

Ante ao esclarecimento, o TCEES entendeu pela improcedéncia da

representagdo, e arquivou o procedimento.

Dessa forma, somente ndo deve ser admitida a taxa negativa na

hipdtese de haver vedagdo expressa para tanto no edital.

II.III. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRAGCAO
PARA ANULAR OU REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS

A autotutela é o poder que a Administracdo Plblica goza para

anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se

apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a

conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar
que tanto nos casos de revogagao, quanto nos casos de anulagao,

€ desnecessaria a intervencdo do Poder Judiciario, podendo, ambas
serem realizadas por meio de outro ato administrativo auto

executavel.

Segundo os entendimentos do Doutrinador Margal Justen Filho:

“A revogacao consiste no desfazimento do ato porgue
reputado inconveniente e inadequado a satisfagido do
interesse puUblico. A revogagdo se funda em juizo gque
apura a conveniéncia do ato relativamente ac¢ interesse
piblico... Apds, praticado o ato, a administragdo verifica
que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por
outra via. Promoverd entdo o desfazimento do ato
anterior... Ao determinar a instauracdao da licitagdo, a
Administracao realiza juizo de conveniéncia acerca do
futuro contrato (....) Nesse sentido, a lei determina que a
revogacgao dependeré da ocorréncia de fato
superveniente devidamente comprovado. Isso indica a
inviabilizacdo de renovagcdo do mesmo juizo de
conveniéncia exteriorizado anteriormente” (Comentério a
Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. Dialética.
99 Edicio. S&o Paulo. 2002, p. 438).

3 .,
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O Supremo Tribunal Federal hd& muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que a Administracdc Pdblica tem o
poder de rever os seus prdprios atos quando 0s mesmos se
revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e
desinteressantes para o interesse pGblico. Em verdade, em fungdao
da longevidade da pacificagdo desse entendimento, essa matéria ja

foi até mesmo sumulada. Veja:

Simula 473 do STF

“A administracao pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéo judicial.” (grifo nosso).

No caso em tela, o Recurso Administrativo trata especialmente da
impossibilidade de exercer o direito de tratamento diferenciado
para Empresas de Pequeno Porte e Microempresas, 0 que seria
perfeitamente legal, caso houvesse vedagdo a propostas com taxa

negativa no edital.

No entanto, visto que ndo ha previsdo expressa de tal vedacdo, a
interpretacdo /psis /itteris do edital, é que é possivel a oferta de
lances com Taxa Administrativa Negativa, eis que representa o
maior desconto, sendo prejudicial aos licitantes tal limitagdo, e

ilegal segundo as regras do edital.

Desta feita, considerando o Principio da Autotutela, segundo o qual
a Administrag8o Pdblica tem o poder de controlar seus proprios
atos, anulando-os guando ilegais ou revogando-os qguando
inconvenientes ou inoportunos, o Municipio deve revogar a decisdao
que declarou a tlicitante FACE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA vencedora do certame, e proceder a reabertura da

fase de lances, com a possibilidade de aceitar lances com a Taxa
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de Administragdo Negativa, inclusive para gue seja observado o
tratamento diferenciado das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, conforme disposto na Lei Complementar n©
123/2006, art. 44 e 45,

III — CONCLUSAQ

Ante o exposto, observado a legislagdo e jurisprudéncia patria,
esta Procuradoria OPINA PELA REABERTURA DA FASE DE
LANCES, PARA QUE SEJAM ACEITAS PROPOSTAS COM TAXAS
ADMINISTRATIVAS NEGATIVAS, e consequente REVOGACAO
DA DECISAO QUE DECLAROU A LICITANTE FACE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA VENCEDORA DO
CERTAME, pelos fatos e argumentos de direito aduzidos neste

Parecer Juridico, ressalvados os demais tramites licitatérios.

Salvo melhor juizo, é o0 nosso parecer.

S&o Mateus-ES, 02 de agosto de 2024.

"GABRIEL|BRIDE MOREIRA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO NO 15.580/2023
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