VIEIRA MACHADO & FERREIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES:

01055812046
ORTES COLETIVOR SA0 CIERIANO
2015 hora 15:41:44

LIZITACAD DOS FUMDOS MUNICIFAL
TRANSPORTES COLETIVOS SAD CIFRIANC

IMPUGHAGAD DO EDITAL CONCORRENCLA BU

433 |

Ref. CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2016

TRANSPORTES COLETIVOS SAO CIPRIANO LTDA ME, sociedade
empresadria de direto privado, inscrita no CNPJ/MF n°
36.013.035/0001-02, com sede & Av. 09 de Agosto, n°® 2.289,
Centro, Jaguaré/ES, CEP 29.950-000, presentada por seu
procurador, bem como por seus advogados bastante constituidos,
com endereco & Av. Leitdo da Silva, n°® 180, Ed. Atlantis
Tower, Sala 702, Praia do Sua, Vitdria/ES, CEP 29.052-110
(doc.01), vem, respeitosamente, com fulcro no art. 41, §2° da

Lei n°® 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO

, as clausulas do EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2016,

conforme as razdes faticas e juridicas davante aduzidas.
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I. SINOPSE FATICA.

1. Foi publicado o EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
002/2016, do tipo MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE O VALOR
DA TARIFA, cujo objeto é a outorga de concessdo para prestacédo e
exploracdo do Servigo Publico de Transporte Coletivo Municipal de
Passageiros do Municipio de S&o Mateus, por meio de veiculos de

transporte coletivo de passageiros.

2. Trata-se de processo licitatdério cuja abertura de
envelopes estd marcada para o dia 13/07/2016 as 13h nos termos
do edital. Portanto, perfeitamente tempestiva a presente

IMPUGNAGCAO', conforme cldusula 11.1 do edital.

3. A licitacao ora impugnada, na modalidade
concorréncia, tem a IMPUGNANTE como potencial candidata a se
habilitar, bem como a adjudicar o respectivo objeto, dado ser

empresa com experiéncia no transporte coletivo de passageiros.

4. Todavia, tendo em conta exigéncias por demais
restritivas constantes do edital, a IMPUGNANTE sente-se
prejudicada, pelo que, irresignada, vem demonstrar a
existéncia de clausulas ilegais e inconstitucionais que
frustram o carater competitivo do certame e configuram claro

direcionamento da licitacgao.

5. Vale dizer, ainda, gque as clausulas editalicias
como estdo postas, configuram grave prejuizo ao interesse
puiblico, j& que estd sendo violado o pressuposto da licitagao

que é a competicdo devido as restritivas exigéncias exigidas

! Exvi legis: art. 41, §2° da Lei 8.666/93.
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pela Administracdo Publica para contratar empresa em condigdo

de cumprir os ;@ocgmg§§9§;;§§;:ﬁ§§}£%E§E§§) e das _grop?Eng

técnicas e comercial.
Letlirter = o2 R

6. Além disso, a IMPUGNANTE refutard as clédusulas
editalicias que desatendem as prescrigdes reguladores da Lei
de Licitacdes (Lei 8.666/93) e a Constituicdo Federal que
restringem os potenciais licitantes da concorréncia publica e
favorecem uma classe de licitantes em afronta ao principio da

isonomia e frustram caradter competitivo da licitacdo, tais

como:

1) atestados de capacidade técnica para comprovar a
prestagdo de servigo publico de transporte urbano
exatamente igual ao objeto licitado em afronta a
exigéncia legal de servigo similar;

1i) exigéncia de percentuais minimos de aspectos
operacionais do servigo de transporte (frota,
passageiros transportados, bilhetagem eletrdnica),

limitando drasticamente a possibilidade da ampla
participacao de empresas interessadas, violando um dos
principios basicos da Lei de Licitacgdes;

iii) ampliacdo do rol taxativo dos documentos de habilitagdo
técnica (experiéncia em sistema de bilhetagem
eletrénica, sistema de integragdo de linhas e sistema
de biometria facial em servigos de transportes);

iv) exigéncias de propriedade prévia de bens para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos
que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragao do
contrato (Stmula TCU 272/2012);

v) exigéncia de disponibilidade de garagem na sede do

Municipio pelo mesmo periodo de vigéncia do contrato de
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concessao (30 anos), cuja clausula viola a exigéncia de
localizacdo prévia e restringe a ampla participagdo de
outros licitantes ao exigir a disponibilidade do imével
pelo mesmo prazo da concessao;

vi) incompatibilidade do tempo minimo necessario para .
instalar o sistema de bilhetagem eletrdnica, o sistema
de vigilancia da frota e o sistema de monitoramento da
frota com o prazo maximo de 120 dias da assinatura do
contrato para inicio da operacdo do servigo previsto na

clausula 8.2.

7. Ao fazer exigéncias ilegais e abusivas, a
Administracdo Publica excluiu do certame uma gama de empresas

com plena capacidade execugdo do objeto licitado.

8. Em verdade, o edital mais parece querer criar toda
sorte de dificuldades aos potenciais licitantes do que

propriamente garantir um ambiente saudavel de disputa publica.

9. Desse modo, passa—-se a impugnar uma a uma as
clausulas editalicias que contrariam os principios e regras da
Lei de Licitacdes (Lei 8.666/93) e a propria Constituicgdo

Federal/88.
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III - DIREITO.

TII.1. CLAUSULAS EDITALICIAS ILEGAIS,

RESTRITIVAS E IMPERTINENTES AO OBJETO DA LICITAGAO.

AS EXIGENCIAS MINIMAS DE QUALIFICAGCAO TECNICA (ART. 37,

CF/88) .

10.

VIOLAGAO

XXXI,

Prescreve o art. 37, 1inc. XXI da Constituicgéo

Federal:

11.

“Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...

XXI - ressalvados os <casos especificados na
legislacgdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condicées efetivadas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes." (grifou-

se)

Por sua vez, atribuindo sentido ao art. 37,

XXI da CF/88, prescrevem os artigos 3°, §1°, I e art.

Lei

inciso

27 da

8.666/93 que instituiu normas gerails para licitacgdes e

contratos da Administracdo Publica:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegado da

proposta mais vantajosa para a administragao e a

promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel

e sera

processada e Jjulgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

5
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacgao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)
' § 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacido, clausulas ou condigdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu caradter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no
art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentagdo relativa

a:

I - habilégggégnjggggica;

IT quﬁéiificagéo técﬁiéa*\

ITT = Gualificacac economico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXITI do art. 7o

da Constituicdo Federal.

12. Tais normas visam garantir a wuniversalidade da
licitacgao ao possibilitar a participacao de qualquer
interessado no certame em igualdade de condigdes, desde que

atendem Aas exigéncias minimas indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes do contrato.

13. Assim, para habilitacéo de interessado em
participar de licitacdo, s poderd ser exigida a documentagado

exaustivamente enumerada nos artigos 28 a 31 da Leil 8.666/93.
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-

14. E como ensina MARGCAL JUSTEN FILHO?:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como
maximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo ha imposicgéo
legislativa a que a Administragdo, em cada licitacgao,
exija comprovacdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo
poderd exigir mais do que ali previsto, mas podera
demandar menos.

Essa interpretagio foi adotada pelo préprio STJ, ainda
que examinando a questdo especifica da qualificacgdo

econdmica. Determinou-se que 'ndo existe obrigagédo
legal a exigir gque os concorrentes esgotem todos os
incisos do art. 31, da Lei 8.666/93" (REsp n°
402.711/SP, rel. Min. José Delgado, Jj. em 11.6.2002).
Os fundamentos que conduziram a interpretagao
preconizada para o art. 31 sdo extensiveis aos demais
dispositivos disciplinadores dos requisitos de
habilitacdo.
15. Em igual sentido ensina TOSHIO MUKATI’:

Os arts. 27 a 31 indicam a documentag¢do a ser, com
exclusividade, exigida para a habilitacdo. Essas
exigéncias sdo taxativamente elencadas pela Lei n°
8.666/93, sendo, portanto, vedadas as exigéncias nao

constantes expressamente nesse diploma. Trata-se de

normas gerais sobre 1licitagbes, pois as exigéncias
dizem respeito a salvaguarda dos principios da
licitacdo, em especial do da igualdade.

16. Nesse sentido, sacramentou o Plenario do SUPREMO

TRIUNAL FEDERAL na ADI 3070:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
11, § 4°, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. LICITACAO. ANALISE DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
CONSIDERACAO DOS VALORES RELATIVOS AOS IMPOSTOS PAGOS A

2 N . . ~ P . ~ . P
Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 13.ed.,

2009, p.386.
} Licitacdes e contratos publicos, Saraiva, S5.ed., 1999, p. 52.
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ADVOGADOS ASSOCIADOS
FAZENDA PUBLICA DAQUELE ESTADO. DISCRIMINACAO
ARBITRARIA. LICITAGAO. ISONOMIA, PRINCIPIO DA

IGUALDADE. DISTINGAO ENTRE BRASILEIROS. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 5°, CAPUT; 19, INCISO III; 37,
INCISO XXI, E 175, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

(...)

3. A licitacio é um procedimento que visa a satisfagdo
do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionar 4 Administragdo a possibilidade de
realizar o negdcio mais vantajoso =--- o melhor negdcio
-——- e o de assegurar aos administrados a oportunidade
de concorrerem, em igualdade de condigodes, a
contratacdo pretendida pela Administragdo. Imposigdo do
interesse publico, seu pressuposto é a competicédo.
Procedimento que visa & satisfagcdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a
fungdo da licitagdo é a de viabilizar, através da mais
ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de
agentes econdémicos capacitados, a satisfagao do
interesse publico. A competicdo visada pela licitagao,
a instrumentar a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracgdo, impde-se seja desenrolada de modo
que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quantos pretendam acesso as contratagdes da
Administragdo.

(...)

5. A Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias
de qualificacd3o técnica e econdmica dque ndo sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. A discriminagdo, no julgamento da
concorréncia, que exceda essa limitacdo é inadmissivel.

6. Acdo direta julgada procedente para declarar
inconstitucional o § 4° do artigo 111 da Constituigao
do Estado do Rio Grande do Norte.

(ADI 3070, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 29/11/2007, DJe-165 DIVULG 18-12-2007 PUBLIC
19-12-2007 DJ 19-12-2007 PP-00013 EMENT VOL-02304-01
PP-00018 RTJ VOL-00204-03 PP-01123)

17. Em igual sentido, ¢é a interpretacdo SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICGA:
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RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
ALEGATIVA DE VIOLAGAO A0S ARTIGOS 27, III E 31, I, DA
LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVAGAO
DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO
COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

(...)

3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser
obrigatdéria a apresentagcdo do balanco patrimonial e
demonstracdes contdbeis do uUltimo exercicio social, por
expressa previsdo legal. Na verdade, nao existe
obrigagdoc legal a exigir gque os concorrentes esgotem
todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666/93. (...)
(REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11/06/2002, DJ 19/08/2002, p. 145)

Nessa esteira, sdo nulas as clausulas restritivas,

desarrazoadas ou impertinentes ao objeto da licitagdo que

nulificam a idoneidade da competicgédo.

Pois bem. A habilitag¢do técnica deve atender aos

requisitos estabelecidos no art. 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

II ~- comprovacdo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da 1licitagdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagcdo do objeto da licitacgédo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gque se responsabilizard pelos trabalhos;

(...)

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do
"caput"” deste artigo, no caso das licitacgdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas Jjuridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a:
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I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica ©por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagao, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(...

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptidio
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldégica e operacional

equivalente ou superior.
(...) T

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade
ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, gque inibam a participacdo na
licitacéao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de

localizagdo prévia.

20. Muita embora a Administracdo Publica possua certa
discricionariedade para estabelecer as exigéncias do edital, o
art. 37 da Constituicdo Federal e o art. 30, II da Lei
8.666/93 balizam a conduta do gestor publico, visto que
dispdem que a documentacdo deve se limitar aquela pertinente,
compativel e indispensdvel & garantia do cumprimento das

obrigacodes.
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21. Nesse sentido, ao definir o objeto da licitagao
(prestacdo de servigo publico de transporte coletivo urbano de
passageiros), a Administragdo Publica estd demarcando os
limites da qualificagdo técnica e da proposta técnica da qual

ndo se pode afastar.

22. Desse modo, quaisquer exigéncias que transbordem ou
ultrapassem o objeto licitado serdo nulas por violar a

Constituicdo Federal e a Lei de Licitacgdes.
23. Por isso a adverténcia de MARGAL JUSTEN FILHO’:

“A administracdo ndo tem liberdade para impor
exigéncias quando a atividade a ser executada nao
apresentar complexidade nem envolver graus elevados
de aperfeicoamento. Especialmente em virtude da
regra constitucional (art. 37, XXI), somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o
minimo de seguranca da Administracdo Publica. A
regra geral é sempre a mesma: ndo podem serdo ser

impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

(grifou-se)

24. £ como tem se pronunciado o c. SUPERIOR TRIBUNAL DE

JUSTICA:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
SERVICOS DE RADIODIFUSAO. HABILITAGCAO. DOCUMENTOS.
INTERPRETACAO. CLASSIFICAGAO. MANUTENGAO.

(...)

"0 interesse publico reclama o maior numero

possivel de concorrentes, configurando ilegalidade
a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e
com interpretacdio de clausulas editalicias impondo

condigéao excessiva para a habilitagdo." (Resp

4 . . : L s ~ o . = < e
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: pialética, 13.ed.,
2010, p.414.
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5.601/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo). - Mandado
de seguranga denegado.

(MS 7814/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAOQ,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/08/2002, DJ
21/10/2002 p. 267)"

25. Assim, passa-se a demonstrar as ilegalidades que

permeiam o edital da concorréncia publica.

II.1. ILEGALIDADE DAS CLAUSULAS 21.4.1,

ALiNEAS (A" E °B” JDA QUALIFICAGAO TECNICA: ATESTADO DE

CAPACIDADE TECNICA EM PRESTAGCAO DE SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE URBANO E ATESTADOS COM OPERACAO DE SISTEMA DE
BILHETAGEM ELETRONICA, SISTEMA DE INTEGRACiO DE LINHA E SITEMA

DE BIOMETRIA FACIAL).

AN 1t

26. Dispdem as cléusulas 21.4.1, alineas a e “b”
(qualificagéo  técnica) do edital que exigem a ilegal,
inadequada e excessiva comprovagdo de experiéncia em prestacgao
de servico publico de transporte coletivo urbano exatamente
igual ao objeto licitado, bem como exige atestados em sistema
de bilhetagem eletrénica, em sistema de integracao de linha e
sistema de biometria facial levando em conta o tempo minimo de
06 meses continuos e no minimo 40% do numero médio de

passageiros transportados:

21.4 QUALIFICAGAO TECNICA

21.4.1 A documentacdo relativa a qualificagdo técnica,
no tocante & demonstracdo de experiéncia, consiste em:

ANTE devera apresentar atestado emitido em
[ seu nome,  fornecido por pessoa juridica de direito
P

o ~péblico” ou privado prestadora de servigo publico,
pertinente e compativel com o objeto da presente
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licitagdo, apto a comprovar o desempenho da prestagdo i ;§

SENY
de servigo publico de transporte coletivo W
passageiros, em linhas urbanas, suburbanas

intermunicipais de caracteristica urbana,
S cterlstrta

quantidades pertinentes e compativeis com o objeto da
presente licitacgéo.

i.Considera (m)-se pertinente(s) e compativel (is) com
o objeto da presente licitagdo o(s) servigo(s) anterior
(es) que atenda(m) os seguintes quantitativos:

(i Totalizem frota atual (ou existente na data de

assinatura do atestado), composta por veiculos do tipo

microénibus e/ou ©6&nibus (enquadrado em qualquer das

categorias descritas no Anexo 2.4 deste EDITAL),

correspondente a, no minimo, 40% (quarenta por cento)

do numero de veiculos da frota inicial prevista no

presente EDITAL (Anexo 2); €,

{1 Totalizem uma quantidade média mensal de passageiros

transportados (pagantes ou ndo), apurada em dqualquer

periodo continuo de pelo menos 6 (seis) meses, de, no
minimo, 40% (quarenta por cento) do numero de

passageiros médios mensais estimados, informados no

Anexo 2.2 do presente EDITAL.

(...

b) A licitante devera apresentar atestado de que opera
ou operou sistema de:

i. atestado de que opera ou operou sistema bilhetagem

eletrdnica, em servigos de transportes, apurada em
e ertro
qualquer periodo continuo de pelo menos 06 (seis)

meses, no minimo, 40% (quarenta por cento) do nimero de

passageiros médios mensais estimados, informados no

Anexo 2.2 do presente edital.

ii. atestado de que opera ou operou sistema de

integragdo de 1linhas, em servigos de transportes,

apurada em qualquer periodo continuo de pelo menos 06

(seis) meses, no minimo, 40% (quarenta por cento) do

numero de passageiros médios mensais estimados,

informados no Anexo 2.2 do presente edital.

iii. atestado de que opera ou operou sistema de.
biometria facial em servicos de transportes, apurada em
qualquer periodo continuo de pelo menos 06 (seis)

meses, no minimo, 40% (quarenta por cento) do numero de

passageiros médios mensais estimados, informados no

Anexo 2.2 do presente edital.
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VIEIRA MACHADO & FERREIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

27. Como seréd demonstrado, tais requisitos de
habilitagdo técnica s&o ilegais, inadequados e excessivos,
pois violam flagrantemente a Lei 8.666/93:

i) exigem atestados de capacidade técnica para comprovar a

prestacdo de servigo publico de transporte wurbano

idéntico ao objeto 1licitado em afronta a prescrigdao
legal de servigo similar previsto no §3° do art. 30 da
Lei 8.666/93;

ii) ampliam ilegalmente o rol taxativo dos documentos de
habilitacgdo técnica (experiéncia em sistema de \
bilhetagem eletrdénica, sistema de integragdo de linhas 7k\
e sistema de biometria facial em servigos de
transportes) em violagdo ao art. 30 da Lei 8.666/93;

iii) exigem percentuais minimos de aspectos operacionais do

servico de transporte (periodo continuo de pelo menos

¥,

06 (seis) meses, no minimo, 40% (quarenta por cento do
ntimero de passageiros médios mensais estimados),
limitando drasticamente a possibilidade da ampla
participagdo de empresas interessadas, violando um dos
principios béasicos da Lei de Licitacdes;

iv) inibe a competigdo ao restringir o wuniverso de
licitantes que ja utilizaram as tecnologias de

bilhetagem eletrdnica, sistema de integragdo de linhas

e sistema de biometria facial em violagdo ao art. 3° e

30 da Lei 8.666/93;

28. Como prescreve a Lei 8.666/93, comprova-se a
aptiddo e experiéncia anterior para participar de uma
licitacdo com a apresentacgdo de atestado de capacidade técnica

fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado:
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VIEIRA MACHADO & FERREIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacgdo
técnica limitar-se-3a a:

(...)

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico  adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacéo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizard pelos trabalhos;

(...)

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas Jjuridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagédo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacgao, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(«.2)

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidéo
através de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior.

29. A comprovacdo de experiéncia anterior em servigo
idéntico ao objeto licitado extrapola a exigéncia de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, visto que se deve exigir atestado de

capacidade técnica em servigo similar.
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VIEIRA MACHADO & FERREIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

30. Embora o edital pareca admitir a apresentagdo de
atestado por pessoa Jjuridica de direito publico ou de direito
privado, a clausula editalicia acabou ferindo a Lei 8.666/93
ao exigir que a comprovagdo da atividade fosse idéntica ao
objeto 1licitado, 1sto &, somente séao aceilitos atestados de
capacidade técnica que comprove a experiéncia em prestagao de
servico publico de caracteristicas urbanas, excluindo qualquer

outra modalidade de servigo de transporte de passageiros

(fretamento, transporte intermunicipal, interestadual ou
internacional) .
31. Vé-se que o edital exige ilegalmente a comprovagao

de experiéncia idéntica ao objeto licitado em transporte
coletivo urbano de passageiros, ou seja, o edital esta

exigindo servigo idéntico ao objeto licitado que poderia ser

comprovado em outras modalidades de transporte de passageiros,

o que é rechacado pela doutrina e pela jurisprudéncia.

32. Tal comprovacdo de experiéncia em servico idéntico
ao objeto licitatdério frustra a competitividade por inibir a
participagdo da maioria dos agentes econdmicos capacitados

para vencer o certame.

33. E o que professora MARGCAL JUSTEN FILHO®:

A qualificacgéo técnica operacional consiste em
qualidade pertinente as empresas que participam da
licitacdo. Envolve comprovagdo de que a empresa, COMO
unidade juridica e econdmica, participara anteriormente
de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contratacgao almejada pela Administragao Publica.
(grifou-se)

E'(:Qmem:én:ios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. sdo Paulo: Dialética, 13.ed.,
2010, p.421.
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VIEIRA MACHADO & FERREIRA

ADVOGADOS ASSOCIADOS
34. Reforga esse entendimento quando o mesmo
doutrinador aduz®:
Em primeiro lugar, n8o ha cabimento em impor a

exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado

obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da
licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou
obra ou servigo idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se
deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto
licitado pode ser evidenciada por meio da execugdo de
obra ou servicos similares, ainda que ndo idénticos.

(grifou-se)

35. Em igual sentido é a Jjurisprudéncia do TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO:

“7. No caso vertente, a exigéncia de que a licitante
tenha executado servigo no minimo igual ao do objeto do

pregdo contraria esse entendimento, por impor as
interessadas condigdo gque extrapola os critérios
razoaveis de selegao, invadindo e ferindo a

competitividade do certame.
(Acérddo 410/2006, Plenario, Min. Rel. Marcos Vinicios

Vilaca) .

'''' ’ 36. Do mesmo modo, a comprovacdo de experiéncia
anterior no uso de sistema de bilhetagem eletrdnica, sistema
de integracdo de 1linhas e sistema de biometria facial
extrapolam as exigéncias minimas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢des (art. 37, XXI) ao exigir documentos

além do rol exaustivo dos artigos 28 a 31 da Lei 8.666/93.

¢ Idem, p. 425.
17

Av. Leitio da Silva — 180 — Ed. Atlantis Tower — Sala 702 — Praia do Sud — Vitéria/ES - Brasil ~ CEP 29.052-110 — Tel: (27)- 3019-2040
WWW VMF.ADY BR

4
e

R OR—



VIEIRA MACHADO & FERREIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

37. A eleicdo desse requisito para habilitacé&o fere os
principios e regras norteadores da licitacdo, ©pols néo
assegura a igualdade de condigbdes aos licitantes e apresenta

profunda restrig¢do a competitividade do certame.

38. O carater restritivo da clausula exclui a
participacdo de inumeros licitantes do certame que jamais
poderdo participar e quigéd vencer a licitagdo por nunca terem
operado com tais tecnologias que ndo sao indispensaveis a

execugdo do contrato.

39. Como anteriormente exposto, o SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ) rechaca a interpretacdo ampliativa do rol

exaustivo da fase de habilitagao:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
ALEGATIVA DE VIOLAQAO AOS ARTIGOS 27, 111 E 31, I, DA
LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVAGAO
DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO
COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

(..

3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser
obrigatéria a apresentagdo do balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, por
expressa previsdo legal. Na verdade, ndo existe
obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem
todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666/93. (...)
(REsp 402.711/8P, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11/06/2002, DJ 19/08/2002, p. 145)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
MATERIA CONSTITUCIONAL. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO.

NAO CONHECIMENTO. TEMPESTIVIDADE DOS EMBARGOS
DECLARATORIOS. APLICAGAO DO PRINCIPIO "PAS DE NULLITE
SANS GRIEF". ART. 31 DA LEI DE LICITAGOES. ROL

TAXATIVO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA PARTE, DESPROVIDO.

(REsp 799.098/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/09/2008, DJe 15/09/2008)
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VIEIRA MACHADO & FERREIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

40. Também corrobora tal interpretacdo a jurisprudéncia
do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU), conforme Acdédrdéo n°
549/2008 (Plenario):

“9.2.2. em procedimentos licitatérios para contratagao
com recursos federais, observe, com rigor, o disposto
no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, notadamente quanto as
especificagées em relagdo a gqualificagdo técnica das
empresas licitantes, limitando-as t&o-somente as
elencadas no referido dispositivo, haja vista seu

carater exaustivo;”

41. Analisando o objeto da licitagdo, podemos usar de
empréstimo o conceito prescrito no art. 730 do Cbédigo Civil
para buscar suas caracteristicas (aplicével por forga do art.
731 CC/02), a fim de cotejad-las com a indigitada exigéncia

editalicia:

pelo contrato de transporte alguém se obriga, mediante
retribuicdo, a transportar de um lugar para O outro,
pessoas ou coisas.

42. Isso quer dizer que “utilizar” bilhetagem
eletrdnica ou qualquer outra tecnologia para auxiliar na
execugdo do servigo néo & caracteristica essencial ao
transporte de pessoas, muito menos requisito habil a
demonstracdo de capacidade técnica para O desempenho da

“atividade” de transporte coletivo de passageiros.

43. Tal exigéncia desnatura o} principio da
universalidade da participagdo em licitag¢des, indo de encontro
4 determinacdo da Constituicdo Federal que permitiu apenas
exigéncias minimas indispensaveis de qualificagdo técnica e

econdnmica.
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VIEIRA MACHADO & FERREIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

44, A execugdo da prestagdo do objeto licitado
pressupde a habilidade no transporte de pessoas, ¢ ndo o
dominio de novas tecnologias, revelando uma indevida e ilegal

restricdo ao carater competitivo da licitagao.

45, Trata-se de requisito de habilitagdo técnica que
claramente frustra o carater competitivo do certame ao exigir
atestado de servico idéntico ao objeto licitado e extrapola o
rol exaustivo dos documentos a serem exigidos na fase de

habilitacgao.

46. A cléusula claramente viola as proibig¢des do art.

3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° (...)
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

47 . A restritiva cléusula editalicia a um s tempo
frustra a competividade ao impedir que outras empresas do ramo
de transporte coletivo de passageiros participem do certame,

bem como cria um nocivo direcionamento da licitagdo.

48. Isso porque o requisito de habilitagédo técnica jé
afasta na fase de habilitagdo qualquer pretendente da
concorréncia publica que ndo tenha operado com as tecnologias

que demoram a ser implantadas apés o resultado do certame!!!
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VIEIRA MACHADO & FERREIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

49. Bom registrar que o0s sistemas de Dbilhetagem
eletrdnica, sistema de integragdo de 1linhas e sistema de
biometria facial sdo tecnologias gque nao se afiguram
imprescindiveis para a comprovacdo da capacidade técnica de
uma empresa de transporte de passageiros, mas um plus para
facilitar o controle de fluxo de passageiros e a fiscalizacgéo

pela Administracdo Publica.

50. O que importa na qualificagdo técnica é ser o
licitante capaz de executar as parcelas de maior relevancia do
objeto licitado, visto que o emprego tais tecnologias nao se
mostram idéneas e salutares para aferir a aptiddo mediante a

comprovacdo de experiéncia anterior ao objeto licitado.

51. Afora a impertinéncia dos atestados de operacdo com
tais tecnologias, o edital prevé um diminuto prazo para

implantagdo das tecnologias de elevado nivel de complexidade

da tecnologia, os quais sdo produzidos sob demanda do
liciante.
52. Sobreleva registrar gque absolutamente ilegal e

abusivo a clausula cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos prévios que nd3o sejam necessarios

anteriormente a celebracdo do contrato, conforme enunciado da

SUMULA TCU 272/2012:

No edital de 1licitacdo, ¢é vedada a dinclusdo de
exigénecias de habilitagdo e de quesitos de pontuagao
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que nao sejam necessarios
anteriormente a celebragdo do contrato.

21
Av. Leitio da Silva — 180 — Ed. Atlantis Tower — Sala 702 — Praia do Sué — Vitéria/ES — Brasil — CEP 29.052-110 — Tel: (27)- 3019-2040

WWW.VMFE.ADYV BR 5

/’

@

7
/ e
T e s
7



VIEIRA MACHADO & FERREIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

53. Percebe-se que o edital nao quer a ampla
participacdo de licitantes, indo na contramdo do critério

eleito de menor tarifa cujo pressuposto é a competigdo.

54. Qualquer atestado de experiéncia anterior que
envolve restricdes para provar a capacidade técnica dependerd

de justificada motivacgdo pela Administracdo Publica.

55. E o que leciona MARGAL JUSTEN FILHO':
“No entanto, qualgquer exigéncia no tocante a
experiéncia anterior, especialmente quando envolver
quantitativos minimos ou restrigdes similares,

dependerd da determinacdo prévia e explicita por parte
da Administracdo das parcelas de maior relevincia e
valor significativo. Assim estd determinado no §2°do
art. 30. Tal determinagdo destina-se a assegura O
vinculo de pertinéncia entre a exigéncia anterior e o
objeto licitado. A esséncia da questdo reside em que a
comprovacdo de experiéncia anterior como requisito de
habilitacdo ndo se justifica por si sé (...).

56. O qgue se espera do edital ¢ exigir parametros
minimos de capacidade técnico-operacional para comprovacdo de
desempenho anterior similar ao objeto licitado, e o que
denota-se ¢é Jjustamente a ilegal exigéncia de experiéncia

anterior em servico idéntico ao licitado.

57. Também ndo se trata de tecnologia usada em todo
transporte coletivo de passageiros, pelo que néo hé gque se
exigir experiéncia anterior no uso da bilhetagem eletrdnica
para aferir a capacidade técnica-operacional, bastando o
compromisso do licitante em implantar o sistema como é

comumente exigido nos editais de licitagédo.

7 Idem, p.425/426.
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VIEIRA MACHADO & FERREIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

58. A titulo ilustrativo, Dbasta imaginar que uma
empresa do porte econémico de uma VIAGAO AGUIA BRANCA que
opera linhas intermunicipais j& estaria automaticamente
excluida do certame pelo simples fato de nunca ter operado O
sistema de bilhetagem eletrdnica, o que comprova a descabida e

impertinéncia da exigéncia técnica.

59. Entdo ndo ha se exigir dos licitantes comprovada
experiéncia anterior com bilhetagem eletrdnica no transporte
publico urbano de passageiros, sob pena de inapeléavel

direcionamento da licitacgéo.

60. Logo, a clausula editalicia combatida macula a
competividade do certame por impedir que potenciais licitantes
com experiéncia em outras modalidades de transporte coletivo
de passageiros disputem o certame, ferindo o art. 3°, §1°, 30,
IT, §2° da Lei 8.666/93, bem como viola o art. 37, XXI da

Constituicdo Federal.
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VIEIRA MACHADO & FERREIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

II.2. ILEGALIDADE DA CLAUSULA 21.4.1,

wer. DECLACAO DE DISPONIBILIDADE DE IMOVEL PELO PERIODO DE
VIGENCIA DO CONTRATO DE CONCESSAO E EXCLUSIVAMENTE NA SEDE DO

MUNICIPIO DE SAO MATEUS

W

61. Dispde a cléusula 21.4.1, “c” do edital:

21.4 QUALIFICACAO TECNICA

21.4.1 A documentacdo relativa & qualificagdo técnica,
no tocante a demonstracdo de experiéncia, consiste em:

c) Para fins de qualificacdo técnica, o LICITANTE
devera apresentar Compromisso de disponibilidade de
imével (is) destinado(s) & instalagdo de garagem (ns)
para execugdo do servigo licitado, pelo periodo de
vigéncia do contrato de concessao, conforme Modelo do
Anexo 5.4 do presente EDITAL.

i. As LICITANTES vencedoras deverdo disponibilizar e
adequar o (s) imdvel (is) destinados & (s) garagem (ns)
as condicdes técnicas minimas exigidas no Anexo 2.4 do
presente EDITAL, até a data de inicio da operagdo dos
servigos, sob pena de rescisdo do contrato, por

caducidade.

Anexo 2.6
1. ESPECIFICAGOES DE GARAGEM

1.1. INSTALAGOES
A garagem devera ser localizada dentro do perimetro do
Municipio de Sao Mateus.

62. Como se pode perceber, a clausula editalicia
contraria o art. 30, §6° da Lei n° 8.666/1993, uma vez que
frustra o carater <competitivo da licitagdo por exigir

propriedade prévia dentro do Municipio de S&o Mateus/ES:

Art. 30. A documentacgdo relativa & qualificacéo
técnica limitar-se-a a:

(...)
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VIEIRA MACHADO & FERREIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

63. Nesse sentido, é precisa a licdo de JESSE TORRES

PEREIRA JUNIORS:

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para
Administracdo: o de que ndo poderd formular a exigéncia
de modo a individualizar bens que J& devem ser de
propriedade do habilitante, nem situados em determinado
local. A vedacdo é importante para impedir exigéncia
que direcione a habilitagdo ao indicar bens certos e
determinados, de que somente dispordo uma ou alguma das
empresas aptas a disputa. Por conseguinte, cabivel é a
exigéncia, com requisito de habilitacdo, quanto a
instalagodes, equipamentos e pessoal reputados
essenciais para a execugdo do objeto, poreém terd de ser
deduzida no edital em termos genéricos e
despersonalizados. (...) Em qualquer hipdtese, a
clausula ndo poderda impor que o equipamento ou as
instalacdes sejam de propriedade do habilitante, ou se
localizem em determinada regido ou bairro. Se a compra
ou a locagcdo de um equipamento, ou a localizagdo das
instalacdes em ponto distante daquele em gque se
executard o objeto da licitagdo, implicar oneragido dos
custos para o licitante (que tera, em consegqiiéncia, de
elevar o prego de sua proposta), o problema niao é da
Administracio, mas do licitante. A este deve assegurar-
se amplo campo de escolha quanto ao modo que mais lhe

convier para atender as exigéncias do edital, seja
adquirindo ou locando o equipamento necessario, seja
instalando-se em ponto distante ou préximo do em que
terd de executar a prestagao.

Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contravengées da Administracdo Publica, Renovar, 5.ed.,
2002, p. 360.
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64.

65.

VIEIRA MACHADO & FERREIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

Em igual pensamento, leciona MARGAL JUSTEN FILHO’:

O ato convocatédrio pode exigir que o licitante comprove
dispor de equipamentos e pessoal técnico indispensdveis
a execucgdo do contrato. A Lei autoriza a insergéao de
clausulas dessa ordem, mas determina que a exigéncia
serd satisfeita através de relagdo de bens e de pessoal
gue satisfacam as necessidades da Administracdo e de
declaracdo expressa acerca de sua disponibilidade. Nio
se pode exigir, portanto, que as maquinas ou o pessoal
estejam localizados em certos pontos geograficos nem
que o licitante seja proprietario, na data da abertura
da licitacdo, dos equipamentos necessarios.

Em caso andlogo, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

declarou invalida a exigéncia editalicia por contrariar norma

proibitiva da Lei 8.666/93:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO (LEI
1.533/51, ART. 1°). CERCEAMENTO DE DEFESA. NECESSARIO
REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. LICITACAO. RESTRIGAO EDITALICIA RELATIVA
A LOCALIZAGAO DE INSTALACOES DOS LICITANTES.
ILEGALIDADE (LEI 8.666/93, ART. 30, § 6°). PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E IMPESSOALIDADE. DOUTRINA. PRECEDENTES.
{(...)

3. A Lei 8.666/93, na segdo gue trata da habilitacdo
dos licitantes interessados, veda exigéncias relativas
a propriedade e localizagdo prévia de instalagdes,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico (art. 30, §
6°). O fundamento dessa vedagdo repousa nos principios
da isonomia e da impessocalidade.

4. A restricdo editalicia (exigéncia de disponibilidade
de usina de asfalto localizada no raio de até 80 km do
centro geométrico da obra) é manifestamente ilegal
porque frustra o carater competitivo do certame, ou
seja, restringe a disputa as empresas situadas nas

mediac¢des da obra. (...)

° Idem, p. 445.
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VIEIRA MACHADO & FERREIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

(REsp 622.717/RJ, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, Jjulgado em 05/09/2006, DJ 05/10/2006,
p. 239)

66. Nesse contexto, ¢é desarrazoado exigir do licitante
a disponibilidade de imével pelo periodo de vigéncia do
contrato de concessdo, visto que extrapola a exigéncia da Lei
8.666/93 e impde ao vencedor do certame um onus de encontrar
um locador disposto a alugar um imdvel por um periodo de 30
(trinta) anos, sem que o licitante seja obrigado a permanecer

no mesmo imdével durante toda a execugdo do contrato.

67. Por fim, ndo bastasse a dificilima exigéncia de
apresentar a disponibilidade de um imével por 30 anos, o
contrato ainda exige que o imdével esteja dentro do perimetro
do Municipio de Sdo Mateus, o que viola flagrantemente o §6°

do art. 30 da Lei 8.666/93.

68. Logo, ndo ha nada de singelo na clausula editalicia
impugnada, cujo requisito desvirtua o espirito da Lei de

Licitacdo e onera demasiadamente o licitante.

69. Portanto, dever ser anulada a cléusula editalicia
que veda exigéncia de propriedade e localizacdo prévia de

instalacdes nos termos da Lei 8.666/1993.
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VIEIRA MACHADO & FERREIRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

IIT - PEDIDOS

70.

Antes as razdes expostas ao longo desta impugnagao,

requer-se:

a)

seja suspensa a licitacdo até Jjulgamento da presente

impugnac¢do administrativa;

sejam anuladas as exigéncias de qualificagdo técnica
impugnadas por violarem a Lei 8.666/93 e a Constituicdo
Federal, bem como a farta Jjurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas da Unid&o;

sendo diverso o atendimento de Vossas Senhorias, seja o
presente recurso juntamente com O dossié do processo
administrativo remetidos ao d. Ministério Publico
Estadual e ao d. Tribunal de Contas do Estado, para
andlise e decisdo, conforme prescreve o art. 109 da Lei

8.666/93.

Sdo Mateus/ES, dia 11 de julho de 2016.

RONALDSON DE SOUZA FERREIRA FILHO STEFANO VIEIRA MACHADO FERREIRA

OAB/ES 12.777 OAB/ES 16.962

P
TRANSPORTES/C@iE;;;OS sAo CIPRIANQ’EIQA,ME
CNPJ/MF n° 36.013.035/0001-02
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ALTERACAO CONTRATUAL E CONSOLIDACAO DA SOCIEDADE: TRANSPORTES
COLETIVOS SAO CIPRIANO LTDA ME
'CNPJ N° 36.013.035/0001-02

Alteragiio Contratual n.° 19

Os abaixo assinados: GRAZIELE GONCALVES VIEIRA MACHADO, brasileira,
natural de Vila Velha — ES, casada, nascida em 08 de Fevereiro de 1983, empresaria, filha de
Thadeu Rodrigues Vieira Machado e de Efcgénia Gongalves Vieira Machado, portadora do CPF.
sob o n. ® 055.711.427-66 e Carteira de Identidade sob o n.° 1.586.158, SSP — ES, residente ¢
domiciliada 4 Rua Fernando Scabelo, 738 — Mata Atlantica — CEP. 29950-000 — Jaguaré — ES;

DIEGO GONCALVES VIERIA MACHADQ, brasileiro, solteiro, empresario, residente a
Rua Fernando Scabelo, 738 — Mata Atlantica — CEP. 29.950-000 = Jaguaré — ES, natural de
Vitdria - Esp. Santo, nascido aos 20 de Outubro de 1986, filho de Thadeu Rodrigues Vieira
Machado ¢ de Efegénia Gongalves Vieira Machado, portador da Cédula de Identidade sob o n. °.
1.954.278 expedida pela SSP - ES, e do CPF. Sob o n. © 109.861.747-93 do ministério da fazenda;

Unicos componentes da sociedade que gira sob a denominagdo social de
“TRANSPORTES COLETIVOS SAQO CIPRIANO LTDA ME”, com sede social 2 Rua
Fernando Scabelo, n® 750, Mata Atlantica — Jaguaré, ES — CEP: 29950-000, com contrato social
arquivado na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo, sob o n. ° 32,200.444,260,
devidamente inscrita no C.N.P.J. n.° 36.013.035/0001-02, dehberam de pleno e comum acordo
ajustarem a presente alteragdo contratual, nos termos da Lei n® 10.406/2002, mediante as
condigdes estabelecidas nas clausulas seguintes:

Cléusula Primeira - Do Objeto Social

A sociedade passa a ter o seguinte objeto: TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE
PASSAGEIROS, COM ITINERARIO FIXO, MUNICIPAL; SERVICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS - LOCACAC DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA; TRANSPORTE
ESCOLAR; TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME
DE FRETAMENTO, MUNICIPAL; TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE
PASSAGEIROS, SOB REGIME DE FRETAMENTO, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL
E INTERNACIONAL; ORGANIZACAQO DE EXCURSOES EM VEICULOS RODOVIARIOS
PROPRIOS MUNICIPAL; ORGANIZACAO DE EXCURSOES EM VEICULOS
RODOVIARIOS PROPRIOS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTFRNACIONAL
LOCACAQ DE AUTONIOVFIS SEM CONDUTOR; ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM OPERADOR E ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES.

4921301 - TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, COM
ITINERARIO FIXO, MUNICIPAL; ;

7731400 - ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM OPERADOR;
7732201 - ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUGAO SEM
OPERADOR, EXCETO ANDAIMES;

7711000 - LOCAGCAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR;

4929904 - ORGANIZAGCAO DE EXCURSOES EM VEICULOS RODOVIARIOS PROPRIOS,
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL;

4929903 - ORGANIZAGAO DE EXCURSOES EM VE[CULOS RODOVIARIOS PROPRIOS,
MUNICIPAL;

4923002 - SERVICO DE TRANSPORI E DE PASSAGEIROS - LOCAGCAOQ DE AUTOMOVEIS
COM MOTORISTA;

4924800 - TRANSPORTE ESCOLAR;
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ALTERAGAO CONTRATUAL E CON&_’»OLIDACAO DA SOCIEDADE: TRANSPORTES
COLETIVOS SAO CIPRIANO LTDA ME
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4929902 - TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME DE
FRETAMENTO, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL X INTERNACIONAL;

4929901 - TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME DE
FRETAMENTO, MUNICIPAL.

CONSOLIDACAO CONTRATUAL

A vista da modificag#o ajustada consolida-se o Contrato Social, com a seguinte redagso:

GRAZIELE GONCALVES VIEIRA MACHADO, brasileira, natural de Vila Velha —
ES, casada, nascida em 08 de Fevereiro de 1983, empresaria, filha de Thadeu Rodrigues Vieira
Machado e de Efegénia Gongalves Vieira Machado, portadora do CPF. sob o n. ° 055.711.427-66
¢ Carteira de Identidade sob o n.° 1.586.158, SSP — ES, residente e domiciliada 4 Rua Ferhando
Scabelo, 738 -- Mata Atlantica -~ CEP. 29950-000 - Jaguar¢ —~ ES;

DIEGO GONCALVES VIERIA MACHADQ, brasileiro, solteiro, empresario, residente
a Rua Fernando Scabelo, 738 — Mata Atlantica — CEP. 29.950-000 — Jaguaré — ES, natural de
Vitéria - Esp. Santo, nascido aos 20 de Outubro de 1986, fitlho de Thadeu Rodrigues Vieira
Machado e de Efegénia Gongalves Vieira Machado, portador da Cédula de Identidade sob o n. °.
1.954.278 expedida pela SSP —~ ES, e do CPF. Sob o n. ° 109.861.747-93 do ministério da fazenda;

DO NOME EMPRESARIAL, DA SEDE E DAS FILIAIS

Cliausula Primeira. A sociedade gira sob o nome empresarial de TRANSPORTES
COLETIVOS SAO CIPRIANO LTDA ME.

Clausula Segunda. A sociedade tem sua sede e domicilio 4 Rua Fernando Scabelo, n® 750, Mata
Atlantica — Jaguaré, ES - CEP: 29950-000. C

Cldusula Terceira. A sociedade poderd, a qualquer tempo, abrir ¢ fechar filial ou outra
dependéncia, mediante alteragdo contratual, desde que aprovado pelos votos correspondentes dos
sdcios, no minimo, a trés quartos do capital social, nos termos do art. 1.076 da Lei n® 10.406/2002.

DO OBJETO SOCIAL E DA DURACAO

Cldusula Quarta. A sociedade tem por objetos sociais:

TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, COM ITINERARIO FIXO,
MUNICIPAL; SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - LOCACAO DE
AUTOMOVEIS COM MOTORISTA; TRANSPORTE ESCOLAR; TRANSPORTE
RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME DE FRETAMENTO,
MUNICIPAL; TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME
DE FRETAMENTO, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL;
ORGANIZACAO DE EXCURSOES EM VEICULOS RODOVIARIOS PROPRIOS,
MUNICIPAL; ORGANIZACAO DE EXCURSOES EM VEICULOS RODOVIARIOS
PROPRIOS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL; LOCACAO DE
AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR; ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
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ALTERAGCAO CONTRATUAL E CONSOLIDACAO DA SOCIEDADE: TRANSPORTES
COLETIVOS SAO CIPRIANO LTDA ME
CNPJ N°36.013.035/0001-02

AGRICOLAS SEM OPERADOR E ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
CONSTRUGAO SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES.

4921301 - TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, COM
ITINERARIO FIXO, MUNICIPAL;

7731400 - ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM OPERADOR;
7732201 - ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM
OPERADOR, EXCETO ANDAIMES;

7711000 - LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR;

4929904 - ORGANIZAGCAO DE EXCURSOES EM VEICULOS RODOVIARIOS PROPRIOS,
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL;

4929903 - ORGANIZACAO DE EXCURSOES EM VEICULOS RODOVIARIOS PROPRIOS,
MUNICIPAL; ‘

4923002 - SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - LOCACAO DE AUTOMOVEIS
COM MOTORISTA;

4924800 - TRANSPORTE ESCOLAR;

4929902 - TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME DE
FRETAMENTO, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL;

4929901 - TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME DE
FRETAMENTO, MUNICIPAL.

Clausula Quinta. A empresa iniciou suas atividades a partir da data do arquivamento em
24/05/1990 e seu prazo de duragio € indeterminado.

DO CAPITAL SOCIAL

Clausula Sexta. O Capital Social subscrito é de RS 1.020.000,00 (Um Milhd@o e Vinte Mil Reais),
dividido em 10.200 (Dez Mil e Duzentas) gquotas de capital, no valor nominal de R$ 100,00 (Cem
Reais) cada uma, totalmente integralizado em moeda corrente do Pais.

Paragrafo Unico: O Capital Social ficou assim distribuido entre os sécios:

GRAZIELE GONCALVES- VIEIRA MACHADO, com 90% (Noventa por cento) 9.180 (Nave
mil cento e oitenta) quotas, perfazendo um total de R$ 918.000,00 (Novecentos e dezoito mil
reais) integralizados. ‘

DIEGO GONCALVES VIERIA MACHADO, com 10% (Dez por cento) 1.020 (Um mil e vinte)
quotas, perfazendo um total de R$ 102.000,00 {(Cento e dois mil reais) integralizados.

Cliausula Sétima. As quotas sfio indivisiveis ¢ nfio poderfo ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem o consentimento dos outros sécios, a quem fica assegurado, em igualdade de condig¢des e
preco direito de preleréncia para sua aquisi¢do, se postas & venda, formalizando, se realizada a
cessiio delas, a alterag@io contratual pertinente.

Cliusula Qitava. A responsabilidade de cada socio € restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagio do Capital Social.
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ALTERACAO CONTRATUAL E CONSOLIDACAO DA SOCIEDADE: TRANSPORTES
COLETIVOS SAQ CIPRIANO LTDA ME
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DA ADMINISTRACAO E DO PRO LABORE

Clausula Nona. A administragio da sociedade cabera exclusivamente a GRAZIELE
GONCALVES VIEIRA MACHADO, com poderes e atribuigSes de representacfio ativa e
passiva na sociedade, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos
no objeto social, sempre de interesse da sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, vedado,

no entanto, fazé-lo em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor
de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade,
sem autorizagfo dos outros socios.

DA DECLARACAOQO DE DESIMPEDIMENTO

Clausula Décima. A administradora declara, sob as penas da lei, que ndo estd impedida de
exercer a administrag@io da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenagiio criminal, ou
por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a
cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagfo, peita ou suborno, concussio, peculato

ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, £ ptblica ou propriedade.

DO BALANCO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS

Cliusula Décima Primeira. Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, a
administradora prestard contas justificadas de sua administragdo, procedendo & elaboragio do
inventario, do balango patrimonial ¢ do balango de resultado econdmico, cabendo aos sécios, na
proporgdo de suas quotas, os lucros ou perdas apurados.

§ 1° Por deliberagio dos sdcios a distribui¢fio de lucros podera ser em qualquer periodo do ano a
partir de resultado do periodo apurado.

§ 2° A distribuigfio dos lucros poderd ndo obedecer a participagiio do sécio desde que aprovada
pelos socios cotistas.

Cldusula Décima Segunda. Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, 0s sécios
deliberardo sobre as contas e designarfio administrador, quando for o caso.

DO FALECIMENTO DE SOCIO

Clausula Décima Terceira. Falecimento ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara
sua atividade com os herdeiros ou sucessores. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes
ou do(s) socio(s) remanescente(s), o valor de seus haveres serd apurado ¢ liquidado com base na
situaglo patrimonial da sociedade, & data da resolugfio, verificada em balango especialmente
levantado.

Paragrafo Unico. O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se

resolva em relagdo a seu socio.
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ALTERAGCAO CONTRATUAL E CONb:OLlDACAO DA SOCIEDADE: TRANSPORTES
COLETIVOS SAO CIPRIANC LTDA ME
CNPJ N°®36.013.035/0001-02

REGENCIA SUPLETIVA
Cliusula Décima Quarta. Por este ato determina-sc, somente quando se fizer necessdria a
regéncia supletiva desta sociedade pelo regramento pertinente a sociedade Andnima, conforme
permite o pardgrafo Gnico do Art. 1.053 da Lei 10.406/2002.
DA REMISSAO

Clausula Décima Quinta. Segundo remissio determina pclo artigo 1.054 da Lei 10.406/2002
Artigo 997 da mesma Legislagio, fica expresso que os sécios ndo respondem subsidiariamente
pelas obrigagdes sociais.,

DOS CASOS OMISSOS

Cliausula Décima Sexta. Os casos omissos no presente contrato serfio resolvidos pelo consenso
dos sdcios, com observancia da Lei n° 10.406/2002.

DO FORO
Clausula Décima Sétima. As partes, de comum acordo, elegem o Foro da Comarca de Jaguaré —
ES, renunciando a gualquer outro. por mais privilegiado que seja. para dirimir qualquer davida
decorrente da vigéncia deste instrumento.

DISPOSICOES FINAIS

Clausula Décima Oitava. Revogam-se as disposigGes contidas no instrumento contratual original
e suas alteragdes posteriores, passando a sociedade a reger-se somente por este instrumento.

E.por estarem, assim, justos ¢ contratados, assinam o presente em via unica, para que produza os
efeitos legais.

Jaguaré — ES, 21 de Janeiro de 2016
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PROCURAGAO BASTANTE QUE FAz: TRANSPORTES GOLETIVOS
ME, na forma abaixo: ‘ shoE R

S Al B A M quantos este Publico Instrume
aos quatorze (14) dias do més de julho (07) do-ano de dois mi
do Tabelionato de Jaguaré, ‘sito a8 Rua Uirapuru: n° 63
Jaguaré, Estado do Espirito Santo e Republica: Fed:
Monteiro Morandini, Escrevente Substituto, compat
COLETIVOS SAQ CIPRIANO LTDA ME. pessoa juridi
brasileiros, com sede na Avenida 09 de Agosto,
neste Estado, inscrita no CNPJ/MF sob 6. n°
seus sécios: Diego Gongalves Vieira Machado
Vitéria-ES, nascida aos 20/110/1986,, filho . de .
Gongalves Vieira Machado, residente e domicilia
nesta cidade de Jaguaré; neste Estado; ins
1.954.278-SSP/ES, Graziele ‘Gongalves Viej
natural de Vila Velha-ES, nascida aos 08/02/1
Efegenia Gongalves Vieira Machado; residente e do
Centro, nesta cidade de Jaguaré; neste Estado, ins
1.586.158-SSPIES, pessoas reconhecidas com
dou fé e por ele me foi dito. que, por este Pub
bastante procurador THADEU RODRIGUES VIEI] HA
natural de Cachoeiro de ltapemirim-ES, nascido acs 25/01
Suman e Maria Amalia Rodrigues Vieira M
Agosto, n° 2.289, Centro, nesta cidade d
364.880.627-00 e Cl n° 254.488-SPC/ES qui
poderes para, gerir e administrar seus negé
representa-lo junto as reparti¢cées publicas fe
Cartérios em geral, Instituto Nacional do Seg
ANP, ANTT, ANAC, ANEEL; ANATEL, DETR,

gan
dO,

B es:"\"/i,e'ikafﬁf\{/lvf ha:'do;“é:r jv o
enida 09 de Agosto, n® 2.289,
F n° 055.711.427- :

procurador, para tal fim,
unicipais e autarquicas,

ceita Federal do Brasil,
DER-ES, Policia odoviaria -
SEST/SENAT, SESC/SENAI,
do do Espirito Santo S/A

Pederal (PRF), TELEMAR, TELEBRAS, EMBRATEL,

VIVO, O, TIM, CLARO, ESCELSA, DETRAN, Banco. do to SIA

(BANESTES), Banco do Brasil S/A, Caixa Econdmic eral (CEF), HSBC BRASIL BANK,

BRADESCO S/A, SICOOB, ITAU, BANCO DO NORDESTE, SANTANDER, SERASA elou

quaisquer outros bancos e instituigées ’fina"ri’céi'ras’--‘;_do-3_’té'rritérid{ nacional, empresas

publicas, privadas, de economia mista, de telefonias méveis e fixas; junto ao Fisco de

modo geral, companhias seguradoras,  sin s, associagdes, representa-la-

' Trabalho, representa-la, onde se

u qualquer-outro local/municipio
_movimentar as contas jo

nar, aceitar, quitar e

judicialmente, em Juizo ou fora dele, junto & Justic \
fizer necessario, nesta cidade de Jaguaré, neste Estado
deste Pais; abrir, movimentar e encerrar contas bancarias, -MovVi

existentes, emitir, assinar, endossar e descontar cheques; emitir, assi

descontar duplicatas elou quaisquer outros titulos de credito, firmar contratos

Institui¢ées que administram cartdes de c’rédit;d,-‘"_*émiti‘r»:é'}v‘ité'c"eber. ordens de ‘pagamento,
efetuar depésitos e retiradas, requisitar e receber_t}a!onérios-l}de;f,cheques, ‘extratos de
contas, cheques devolvidos e cartdes magnétic.o's»,;-‘,dar'e»»re"qebﬂer;recjbos e quitacdo, fazer
aplicagdes financeiras; efetuar empréstimos e'i»fi-nahcia‘rh‘en‘td,‘de'a'r' de aplicaca ssinar, .
receber, apresentar, propor, requerer, dare /retirar:;pi“'o‘postabs,,)l:anpgs;‘e;scrjtos ou ‘\"j/ler_bais,“
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