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PROCESSO N° 012.077/2020
PREGAO PRESENCIAL N° 011/2020
ASSUNTO: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

OBJETO: Registro de prego para futura e eventual contratagao de empresa especializada
paro a prestacéo de servigos, de forma parcelada e por produtos especificos, visando a
manutengéo de sistema web de informagdes geograficas - multifinalitério, desenvolvimento
de novos médulos a serem incorporados ao sistema web de informagdes geograficas -
multifinalitério e o monitoramento dos dados cadastrais do municipio de Sao Mateus,
conforme especificagdes e quantidades determinadas no anexo | deste edital (termo de
referéncia).

EMPRESA: TECSYSTEM TECNOLOGIA EM SOFTWARE LTDA

1. DO RELATORIO

Foi apresentada impugnagéo ao Edital de Pregao Presencial n° 011/2020 pela empresa
TECSYSTEM TECNOLOGIA EM SOFTWARE LTDA, requerendo em sintese:

Seja exigido atestado de capacidade técnica de levantamento aéreo;

Né&o seja exigido atestado de capacidade técnica de implantag&o de software;
Seja exigido qualificagéo técnica da equipe de desenvolvimento de software;
Suposta inviabilidade da contratagédo do servigo de manutengéo do sistema:;

S e

Esclarecimento se os servigos previstos para serem executados em 500 horas sdo os
mesmos servi¢os que deverédo ser entregues em até 15 dias da assinatura do contrato;
6. O fornecimento do cédigo fonte do sistema implantado.

Por fim, requereu a retificagao do edital para sanar os vicios e inconsisténcias a onbaﬁs.
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2. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

A impugnante & parte legitima para apresentagéo da presente impugnacao na forma da Lei
8.666/93 e ademais disso certifica-se a tempestividade do protocolo sendo realizado no dia
15 de outubro de 2020.

3. DA RESPOSTA AOS PEDIDOS DA IMPUGNACAO

3.1. Da exigéncia de atestado de capacidade técnica de levantamento aéreo.

Sustenta a Impugnante que os atestados exigidos na alinea “d" do item 7.2.3, que trata da
Qualificacao Técnica das licitantes, ndo comprovam a especializagdo da empresa
contratada para o servigo de levantamento aéreo para obtengéo das imagens. A razao da
exigéncia de qualificacéo técnica se daria pela previséo do item 9.5.3.1 do edital que exige
o fornecimento de imagens aéreas de alta resolucdo para monitoramento do cadastro
imobiliario.

Da leitura dos dois itens, verifica-se que a imagem de alta resolugdo que deve ser fornecida
pela licitante deve atender a necessidade de verificar as alteracées das projecdes das
edificagdes para procedimento de levantamento de campo e medi¢ao dos imoveis.

De toda forma, a titulo de esclarecimento, esta Comissao informa o limite maximo de
resolugdo de 50 cm de resolugéo espacial para obtengao do objetivo previsto nos itens
5.3.1. e 5.3.5. do Anexo | (Termo de Referéncia), devendo a licitante dentro da sua

experiéncia utilizar-se da solug&o que garanta a obtengao do resultado pretendido.
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Refere-se, portanto, este item a um insumo para o monitoramento cadastral, ndo se

caracterizando um produto a ser especificado, dai a ndo exigéncia da qualificagéo técnica,
uma vez, que a imagem podera ser obtida no mercado e nao ha necessidade que a propria

licitante realize a captura das imagens.

3.2. Da desnecessidade de exigéncia atestado de capacidade técnica de implantagio
de software.

A impugnante insurge quanto a exigéncia do edital de atestado de capacidade técnica para
o servico de implantagédo de software uma vez que o sistema ja esta implantado na
prefeitura, contudo, ndo assiste razdo a Impugnante.

Da leitura do edital, verifica-se que além da manutencado do sistema, a contratada devera
implantar, novas funcionalidades conforme descrito no item 5.1.30 e seus subitens, no
prazo de até 15 dias. Vejamos o estabelecido na referida clausula:

5.1.30. E empresa devera estar apta para implementag&o imediata de novas funcionalidades
no sistema de propriedade da Prefeitura, estas funcionalidades a seguir descritas, deveréo
ser implementadas em até 15 (quinze) dias da assinatura do contrato:

()

Logo, se faz necessario que as licitantes comprovem a sua capacidade técnica para o
atendimento da implantacéo das funcionalidades previstas no edital.

3.3. Da exigéncia de qualificacdo técnica da equipe para desenvglvimento de

\\

software.
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A Impugnante argumenta que seria indispensavel a exigéncia que a empresa tenha em seu
quadro de funcionarios profissionais habilitados para tal atividade, comprovando essa
situagéo por meio da documentagao de praxe, quando da fase de habilitagdo.

O edital prevé no item 7.2.9 a realizagdo de Prova de Conceito, onde a licitante devera por
meio de seus profissionais designados e capacitados, executar todos os itens exigidos pela
equipe técnica da prefeitura, dessa forma, a comprovagéo da qualificagéo técnica da equipe
de desenvolvimento das licitantes se dara pelo cumprimento integral das exigéncias da

Prova de Conceito, razao pela qual, desnecessaria a exigéncia sugerida pela Impugnante.

3.4. Da inviabilidade da contratagdo do servigco de manutencio.

A Impugnante manifesta entendimento particular que a contratagéo do objeto do presente
edital seria inviavel, razdo também n&o lhe assiste nesse ponto, vejamos as justificativas
apresentadas para a contratagéo.

Como retira-se do item 2 do Anexo | — Termo de referéncia, a justificativa para a contratagéo
se da pelo fato do municipio de Sdo Mateus — ES através das suas politicas de
investimento, com intuito de obtengado de amplo conhecimento de informagdes e dados
atualizados, para realizagdo de agdes governamentais de trato publico e do bem-estar

social, adquiriu a propriedade intelectual de um sistema de geoprocessamento.

Nesse contexto, & necessario que sejam adotados procedimentos de manuteng¢do do
patriménio intelectual adquirido, sendo elas de natureza legal, corretiva e evolutiva, a fim

de manter o sistema em pleno funcionamento e totalmente aderente as novas
tecnologias. |
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executados em 500 horas sao os mesmos servigos que deverado ser entregues em até

15 dias da assinatura do contrato.

A Impugnante requer esclarecimento se o os servigos que vao ser executados na previsao
de 500 horas sdo os mesmos que serao entregues no prazo de até 15 dias da assinatura

do contrato.

O item 5.2.1 do edital estabelece que:

5.2.1. A Contratada, na prestagdo do servigo de implementagdo de novos médulos, devera,

quando a ela solicitado a implementacdo de moédulos elou funcionalidades nhio
existentes na aplicacao e nao descritas no item 5.1.30, devera elaborar um documento de

levantamento e analise de requisitos funcionais com o quantitativo de horas necessarias para
esta implementagdo, que devera antes do inicio ser aprovada formalmente pela
administracéo.

Ou seja, tratam-se de possiveis implementagdes futuras e ndo previstas neste documento,
entao néo ha de se falar em pontos de fungéo e muito menos horas previstas uma vez que
se trata de possivel necessidade futura e que em havendo sua real necessidade devera ser

aprovado formalmente pela administragao, como descrito no item 5.2.1.

3.6. Solicitacédo de disponibilizagao do cédigo fonte do software para analise.

Por fim requer a Impugnante que seja fornecido a todos os licitantes interessados, desde
logo, todos os artefatos do sistema e do banco de dados do sistema ja implantado na
prefeitura, a fim de garantir a analise do contetido ja adquirido pela Administragdo.

O acesso aos cédigos fontes sera disponibilizado no ato da prova de conceito, dessa forma,
n&o sera realizada entrega do cédigo fonte para estudo prévio pelas licita clusive,
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para que nao ocorra violagéo a propriedade intelectual de um sistema ja adquirido por esta
municipalidade.

As licitantes, na demonstracéo das funcionalidades previstas no item 5.1.30, demonstraréo
em sistema proprio, ou seja, ndo sera utilizado o sistema de propriedade do municipio, ate
porgue as funcionalidades nao estdo contempladas no sistema atualmente em uso por esta
administracao.

4. DA DECISAO

Diante do exposto, é recebida e CONHECIDA a presente impugnacado na forma da
fundamentagéo supra, para no MERITO negar-lhe provimento na forma da fundamentacéo

supra.

S&o Mateus — ES, 19 de outubro deé 2020.

-.':_-v-_:-_—:, LAY

FRANCISCO PEREIRA PINTO
Secretario Municipal de Financas

Decreto n°. 9.053/2017



