MUNICIPIO DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER DO PGM N°., 169/2018
PROCESSO N°, 014531/2018

PROCEDENCIA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E PREGAO
REFERENTE: RECURSO ADMINISTRATIVO - TOMADA DE PRECOS N.°
003/2018

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata o presente de pedido de andlise e parecer acerca do Recurso
Administrativo interposto pela licitante em face & decisSo da Comisséo
Permanente de Licitacdo em declara-la inabilitada pela auséncia de procuragao
no envelope de habilitacdo do procurador ALEX ELIAS CORREA que assinou as
declaragGes como tal.

Vieram os autos para andlise e parecer juridico desta Procuradoria Geral do
Municipio acerca do recurso administrativo ora apresentado.

E o breve relatério.
Passamos a opinar.

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Em analise preliminar, temos que o recurso administrativo interposto &
tempestivo, considerando que fora interposto no prazo do Art. 109, I, “a” da Lei
8.666/93,

Diante disso, em anélise preliminar, o recurso merece ser conhecido.

Quanto a andlise meritéria, temos que assiste razdo a recorrente, conforme
explicitaremos a seguir.

Considerando que o Principio da Vinculagdo ao Edital estd insculpido no Art. 30
caput da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade co S _principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
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da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério do
Julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Considerando que no caso aqui em aprego caberia a baixa dos autos em
diligéncia a fim de apurar a capacidade de representagao da pessoa que apés sua
assinatura nas declaragbes;

Considerando que a diligéncia estd prevista no Art, 43, § 39 da Lej Federal n.°
8.666/93, in verbis:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3° F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

Considerando que ndo hj que se falar em inclus8o posterior de documento ou
informag&o que deveria constar originalmente na proposta: e

Considerando, ainda, que esse é o entendimento da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, conforme aresto a seguir colacionado:

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O
SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS FE
ESCOIMANDO  EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA
PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

1 - O "edital" no sistema Jjuridico-constitucional vigente,
constituindo lei entre as partes, e norma fundamental da
concorréncia, cujo objetivo e determinar o "objeto da
licitagdo", discriminar os direitos e obrigacbes dos
intervenientes e o poder publico e disciplinar o procedimento
adequado ao estudo e julgamento das propostas.

2 - Consoante ensinam os Jjuristas, o principio da vinculacao
ao edital ndo e "absoluto", de tal forma que impega o
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Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a
compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessdrias
Ou que extrapolem os ditames da lej de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis
proponentes, ou que o transmude de um instrumento de
defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a administracéo.
3 - O procedimento licitatério e um conjunto de atos
sucessivos, realizados na forma € Nos prazos preconizados
na lei; ultimada (ou ultrapassada) uma fase, "preclusa" fica
a anterior, sendo defeso, a administracéo, exigir, na (fase)
subsequente, documentos Ou providencias pertinentes
aquela ja superada. se assim n3o fosse, avancos e recuos
mediante a exigéncia de atos impertinentes a serem
praticados pelos licitantes em momento inadequado,
postergariam indefinidamente 0 procedimento e
acarretariam manifesta inseguranga aos que dele participam.
4 - O seguro garantia a que a lei se refere (art, 31, iii) tem o
viso de demonstrar a existéncia de um minimo de
capacidade econbémico-financeiro do licitante para efeito de
participacdo no certame e sua comprovacdo condiz com a
fase de "habilitacdo".
Uuma vez considerada habilitada a proponente, com o
preenchimento desse requisito (qualificacdo econémico-
financeiro), descabe a administracdo, em fase posterior,
reexaminar a presenca de pressupostos dizentes a etapa em
relagdo a qual se operou a "preclusdo”,
4 - O edital, "in casu’, s6 determina, aos proponentes,
decorrido certo lapso de tempo, a porfiar, em tempo
congruo, pela prorrogacdo das propostas (subitem 6.7);
dacaso pretendesse a revalidacdo de toda a documentacao
conectada a proposta inicial, te-lo-ia expressado com
clareza, mesmo porque, ndo sé o seguro-garantia, como
inimeros outros documentos tem prazo de validade.
5 - No procedimento, é juridicamente possivel a
juntada de documento meramente explicativo e
complementar de outro preexistente ou para efeito de
produzir contra-prova e demonstracio do equivoco do
ue foi decidido pela administra 40, sem a quebra de
principios legais ou constitucionais,
6 - O "alor" da proposta ‘"grafado” somente em
"algarismos” - sem a indicagdo por extenso - constitui mera
irregularidade de que no resultoy prejuizo, insuficiente, por
Si so, para desclassificar o licitante. A "ratio legis” que
obriga, aos participantes, a oferecerem propostas claras e
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tdo so a de propiciar o entendimento a administracdo e aos
administrados. se o valor da proposta, na hipotese, foi
perfeitamente compreendido, em sua inteireza, pela
comisséo especial (e que se presume de alto nivel intelectual
e técnico), a ponto de, ao primeiro exame, classificar o
consorcio impetrante, a auséncia de consignagdo da quantia
por "extenso" constitui mera imperfeicdo, balda que ndo
influenciou na ‘"decisGo" do drg&o julgador (comisséo
especial) que teve a idéia a percepcdo precisa e indiscutivel
do "quantum" oferecido.

7 = O formalismo no procedimento licitatério néo significa
que se possa desclassificar propostas eivadas de simples
omissbes ou defeitos irrelevantes.

8 - Seguranca concedida. Voto vencido. )

(MS 5.418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO,
PRIMEIRA SECAO, Julgado em 25/03/1998, DJ 01/06/1998,
p. 24)

Portanto, exigir documento que n&o conste no rol de exigéncias para habilitacdo
(itens 3, 3.1, a, b, cede 3.1.1, a, b, c e d do edital) é atentar contra o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no Art. 3° da Lei 8.666/93,
verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
lulgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
Igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do Julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, a licitante ndo pode ser inabilitada e impedida de participar do certame
por causa da procuragdo. Geralmente os editais de licitagdo possuem uma regra
prevista para participagdo da licitante por meio de representante. Quando se
trata dessa representagéo, é preciso cautela para que ndo ocorra um formalismo
exacerbado.

E preciso analisar cada caso apresentado pela licitante, e a comissdo de licitagdao
€ 0s agentes envolvidos no processo devem estar atentos para nao privilegiar o
formalismo. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da UniSo - TCU, instado mais
uma vez por meio de representagdo, decidiu que "“é irregular a
desclassificacdo de empresa licitante sob o argumento de que a pessoa
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que levou os envelopes de habilitacdo e proposta ao 6rgdo nio Ppossuia
Procuracao nem comprovou fazer parte do contrato social da empresa”,

III - CONCLUSAO

Encaminhamos, portanto, os autos, com o opinamento de que é possivel, do
ponto de vista juridico, a aceitacdo da apresentagdo da procuracso, visto que é
documento explicativo/complementar das declarages apresentadas em
momento oportuno do certame.

Sdo Mateus/ES, 29 de agosto de 2018.

Moisés de Akfiei
Procuradg
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SA O MATEUS
Estado do Espirito Santo

Comisséo Permanente de Licitacdo da PMSM

Com base nos documentos encaminhados, ratifico o parecer da Procuradoria Geral do

Municipio n° 169/2018. emitido pelo douto Procurador Moisés de Almeida Bersani,

definindo o que se segue abaixo:

- RECURSO DA EMPRESA DIGITAL CONSTRUTORA EIRELI EPP: pelo conhecimento
do presente recurso €, Nno mérito, pela procedéncia do mesmo, determinando a

habilitagdo da empresa para todo o certame.

S&o Mateus/ES, 30 de Agosto de 2018.

s s _-”’- .\.mu M
Secretario Mu al de Ed&@%&&eﬂw
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