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PROCESSO Ne2: 009600/2019 R g Licitagdes
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO Sao Mateus - ES

ASSUNTO: LICITAGAO - REGISTRO DE PRECO — PRINCIPIO DA LEGALIDADE —
ISOMONIA - RECURSO - ATO INOPORTUNO — REVOGACAO - INTERESSE PUBLICO
— REPETICAO DO CERTAME.

PARECER JURIDICO

1) RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria Geral a fim de emitir parecer juridico acerca
da EXECUCAO DO CERTAME LICITATORIO constante dos autos, sendo destacado

r

além de anilise conjunta dos e-mails, devidamente respondidos e encaminhados
pela Ouvidoria, constante as fls. 422 2 423-B.

Considera-se _oportuno consignar _que a presente manifestacio desta
Procuradoria Municipal tem por referéncia os elementos constantes dos autos
do processo administrativo epigrafado, no qual compete 3 este 6rgdo prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, n3o adentrando na anilise da
conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o relatério. Passo a opinar.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1) DA IMPORTANCIA DO PROCESSO LICITATORIO PARA GARANTIMENTO DO
PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

Primordial estabelecer que o processo de licitagdo pode ser considerado como os
“bons habitos da Administracdo Publica”, sendo ressalvadas e sem prejuizo de sua

boa-fé, as excecdes legais que dispensam tal procedimento.

Superado este ponto, insta estabelecer que a Lei de Licitagbes e Contratos

grau de relevancia, neste caso. Vejamos:
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia '&o" i‘)’r%%}}:am e
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a Promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos. (grifo
nosso)

Salienta-se que o principio da isonomia, previsto constitucionalmente no art. 52 da
CF/88, é um simbolo da democracia, indicando tratamento justo a todos, e neste
Caso em especifico, o processo licitatério garante que todos, dentro das instrucdes
legais, tenham oportunidade a concorréncia publica de um servico/bem
publico/necessidade da Administracdo Publica.

Note que os “bons habitos da Administragdo Publica” - conforme ja mencionado
como definicdo de processo licitatério — e 0 principio da Isonomia, formam uma
espécie de correlagdo, havendo como DEVER a existéncia de um em fungdo do

outro: Processo Licitatério > Garantia do Principio da Isonomia > correlacdo com
0s Principios do Direito Administrativo no Processo Licitatdrio.

Nessa acepcdo, hd o Casamento perfeito entre Direito Administrativo e Direito
Constitucional.

2.2) DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LICITATORIO E A LE] N¢ 8.666/93

2.2.1) O PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatodrio possui extrema relevancia,
na medida em que vincula nio s6 a Administracdo, como também 0s
administrados 3s regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério,

deve haver vinculagcdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, Xl, da Lei
n2 8.666/19931

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos.

Art. 41. A Administragdo n3o pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.
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Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita n3o s
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia,
da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo. PREFEITURA MUNICIPAL
Fls: (-
Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Dj Pietro: Setor Licitagbes
Sdo Mateus - ES
“Trata-se de principio essencial Ccuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo n3o pode
descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo
das propostas se facam de acordo com os critérios de avaligdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto 3 Administragdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes n3o podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados
inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
I1); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso 1).”

“Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condi¢des para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentario suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigdes previamente estabelecidas, burlados estario 0s principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”

“Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.”

2.2.2) DOS DEMAIS PRINCIPIOS CORRELACIONADOS AO PROCESSO LICITATORIO

Além do j& mencionado, alguns outros principios s3o importantissimos para que
procedimento/processo licitatério seja garantido sem lisuras.

S3o Principios da Licitacdo:

* lIsonomia: E um dos principios mais importantes, porque assegura a
competicdo nos procedimentos licitatérios.

Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: XI - a vinculagdo ao edital de
licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e 3 proposta do licitante vencedor;”
3/1)
i
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Legalidade: significa que a Administracdo deve agir sempre dentro do que a
lei permite

* Impessoalidade: quando realizar um procedimento licitatério, deve aplicar
critérios imparciais entre todos os participantes.

* Moralidade: N3o é permitido que os atos praticados pelo 6rgdo sejam em
desconformidade com a ética,

o lgualdade: Esse principio guarda rela¢do com o principio da isonomia. Isso
porque também pretende oferecer aos licitantes igualdade de direitos.

* Publicidade: Esse principio significa que todos os atos da Administracdo sio
publicos. Ou seja, devem ser disponibilizados para qualquer interessado.

» Economicidade e Eficiéncia: E o objetivo da licitacdo a escolha da proposta
mais vantajosa. Sob qualquer aspecto, seja do tipo melhor preco, melhor
técnica ou técnica e preco.

* Probidade Administrativa: £ muito parecido com o principio da moralidade.

Ele pressupde que haja ética e moral em todas as condutas da
Administrac3o.

* Julgamento Objetivo: Devem utilizar critérios objetivos, pré-estabelecidos.
N3o podem ser subjetivos ou julgar por seu entendimento, sem que haja
fundamento no edital e na lei. ,;“hﬁ“ UNICIPAL

Setor Licitages
2.3) DO PODER DE AUTOTUTELA E SUA APLICABILIDADE PERANTE"'A 55
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Pois bem, entre as prerrogativas da Administracio Publica, hd a possibilidade de
révogar atos que ndo sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento
do interesse publico, bem como de invalida-los (anuld-los) em caso de ilegalidade.
Nesse sentido, a Sumula ne 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte
enunciado:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os Casos, a apreciagdo judicial.”

Frise-se que esses deveres-poderes também estdo legalmente previstos no art. 49
da Lei n? 8.666/93:

“A autoridade COmpetente para a aprovacio do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razées de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuls-la por ilegalidade, de oficio ou por
Provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado.”
C



