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EXCELENTI'SNSII\/IO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS-ES.

RECURSO ADMINISTRATIVO
REF.: EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 002/2019 — REVISADO 11

EMPIA EMPRESA DE PROJETOS INDUSTRIAIS E
AMBIENTAIS LTDA — EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
07.361.133/0001-32, com sede empresarial a 11* Avenida n° 805 Qd.94 Lt.16, Setor
Leste Universitario, CEP: 74.605-060, Goiania — Goias, por intermedio de sua
representante legal infra-assinada, vem, com fulcro no inciso XVIII do art. 4 da Lei
10.520/2002, e no item 11 do presente Edital, em tempo habil, a presenca de Vossa
Senhoria a fim de apresentar suas razdes do

RECURSO ADMINISTRATIVO

Da decisdo que considerou habilitada as licitantes PREMIER
ENGENHARIA E CONSULTORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA., VISAO
AMBIENTAL CONSULTORIA LTDA., AMPLA - ASSESSORIA E
PLANEJAMENTO LTDA., EME ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA. e EQUI
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA. — EPP, haja vista que conforme sera
observado pelos fundamentos a seguir, a referida licitante ndo cumpriu devidamente
com todas as exigéncias editalicias:

| - CONSIDERACOES INICIAIS

llustre Presidente e demais membros da comissdao de licitacdo o
julgamento do presente Recurso aqui interposto, recai neste momento para vossa
responsabilidade, o qual a empresa Recorrente confia veemente na lisura, isonomia,
imparcialidade e eximio conhecimento, que sera praticado ao julgar as razdes a seguir
expostas, sempre buscando a contratacdo mais vantajosa para esta dignissima
administracdo, onde a todo o momento demonstraremos gque nao houve cumprimento
pleno de todas as exigéncias do presente processo licitatorio por parte das licitantes
PREMIER ENGENHARIA E CONSULTORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA.,
VISAO AMBIENTAL CONSULTORIA LTDA., AMPLA — ASSESSORIA E
PLANEJAMENTO LTDA., EME ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA. e EQUI
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA. — EPP.
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Il - DOS PRESSUPOSTOS

Foi aberto prazo para que a licitante apresentasse seu recurso, desta
forma recorrente entende ser cabivel o presente recurso, conforme a previsdo contida
nos itens 5.9 e 5.10 do Edital, protocolado o recurso nesta data, evidente é sua
tempestividade. Destarte, resta claro o direito da Recorrente em interpor o presente
recurso, do qual requer formal apreciacdo, conforme os fatos e o direito aqui invocados.

111 - INTROITO

O objeto do presente certame licitatorio restou assim definido:
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA
PARA REVISAO E ATUALIZAQAO DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO
DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS, em
atendimento a SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, de acordo
com a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteracGes posteriores, processo
administrativo n° 002.046/2019.”

IV — DA VINCULAGCAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

E de amplo conhecimento por parte desta comissdo que o instrumento
convocatorio € ato que vincula ndo sé as licitantes como principalmente o poder
publico, desta forma, o edital “faz lei entre as partes envolvidas”, sendo assim todos os
seus requisitos devem ser atendidos, sob pena de violar o principio da vinculacdo do
instrumento convocatério, corolario do principio da legalidade, pedra de toque da
administracao publica.

O principio da vincula¢do ao Instrumento Convocatério é corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatérias. Impde a
Administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva.

Antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem
verificar a sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade. Caso ndo ha a
impugnacdo ao edital, preclui o direito das licitantes de reclamar qualquer exigéncia
contida no edital posteriormente, exigéncias estas que podem inabilitar a licitante caso
ndo sejam atendidas.

A proposito, Marcal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 102 edi¢do, pag. 109, ao discorrer
sobre os tramites internos da licitacdo, que se aplicam as dispensas e inexigibilidades de
licitacdo, ensina:
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“Como regra, toda e qualquer licitagdo exige que a Administragdo
estabeleca, de modo preciso e satisfatério, as condigbes da disputa.
Mais precisamente, a Administracdo tem de licitar aquilo que
contratara — o que significa dominar com tranquilidade, todas as
condicdes pertinentes ao objeto licitado e estabelecer de modo preciso
as clausulas da futura contratacdo. Por isso, 0 procedimento interno se
inicia com a identificacdo da necessidade a ser atendida, a apuracao
das solucdes técnica e economicamente vidveis, a configuracdo do
futuro contrato e, por fim, a conformacgédo do procedimento destinado a
contratagdo. (...) E imperioso insistir sobre a relevancia dessa etapa
interna, antecedente a elaboracdo do ato convocatério. (...) A mens
legis consiste precisamente em impor & Administragdo o dever de
abster-se de licitar impensadamente, descuidadamente. Caracterizasse
infracdo séria aos deveres inerentes a atividade administrativa a
auséncia da adogdo das providéncias indispensaveis a avaliacdo
precisa e profunda das necessidades e das solugbes que serdo
implementadas posteriormente. (...) Caracteriza-se sério vicio quando
se evidencia que a Administracdo desencadeou a licitagdo sem ter
cumprido essas providéncias prévias, assumindo o risco de insucesso,
controvérsias e litigios.” (grifos nossos) Assim, esse conjunto de
informacBes que deve estar disponivel antes da decisdo de contratar
compde o projeto basico, que é peca fundamental para a demonstracéo
da viabilidade e conveniéncia da contratacdo. Conforme preleciona
Margal Justen Filho, mesmo nas contrata¢des diretas, ¢ exigido “um
procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades é
imprescindivel (...). Nas etapas internas iniciais, a atividade
administrativa serd idéntica, seja ou ndo a futura contratacéo
antecedida de licitagao”

Nesse sentido posiciona-se 0 TCU:

Sdo plenamente vinculados os atos praticados no ambito do
procedimento licitatério, uma vez que estes devem obedecer as regras
definidas na lei e no edital a que estdo jungidos, ndo cabendo aos
responsaveis deliberadamente ignora-las. Aco6rddo 6198/2009
Primeira Camara

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de
vinculacdo ao instrumento convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n°
8.666/1993. Acordao 932/2008 Plenério

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem,
direta ou indiretamente, o principio béasico da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n°
8.666/1993. Acorddo 2387/2007 Plenario
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Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de
acordo com as disposices exaradas especialmente no art. 3° da Lei
8.666/1993. Acordao 330/2010 Segunda Camara

Iniciada a sessdo publica, entendeu o pregoeiro aplicar o disposto no
art. 5° do Decreto n° 5.450, de 2005, que “regulamenta o pregdo, na
forma eletrdnica, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da
outras providéncias”, verbis: “Art. 5° A licitacdo na modalidade de
pregdo € condicionada aos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. Paragrafo Gnico.
As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranga da contratagdo.” Acordao 1237/2008 Plenario
(Voto do Ministro Relator)

Obs: Link para acesso de todos os  julgados >
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/LIC_CONTR/2057620.PDF

Como o principio da vinculacdo do edital vem do principio da legalidade
(principio norteador da administracdo publica), ndo é decisdo/poder discricionario da
Administracdo aceitar ou ndo exigéncia contida no edital, ou seja, ndo pode
simplesmente a Administracdo ignorar item expressamente previsto no edital, sob pena
de ferir de morte ndo so6 o principio da legalidade, como também da isonomia.

No presente caso, 0 ato de ignorar previsao editalicia dos itens 3.3, alinea
“b” e 5.2, alinea “b”, favorecendo claramente as licitantes PREMIER ENGENHARIA E
CONSULTORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA., VISAO AMBIENTAL
CONSULTORIA LTDA., AMPLA — ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA,
EME ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA. e EQUI SANEAMENTO AMBIENTAL
LTDA. — EPP, fere de morte o principio da concorréncia e da isonomia, 0 que é
inadmissivel no direito patrio.

Se a licitante claramente deixou de apresentar a prova de inscricdo no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal, relativo ao domicilio ou sede da
CONTRATADA, pertinente ao ramo de atividade e compativel com o objeto contratual
conforme consta limpidamente nos itens 3.3, alinea “b” e 5.2, alinea “b”, ¢
imprescindivel sua inabilitacdo por sua documentacdo estar em desacordo com o edital:

3.3—- REGULARIDADE FISCAL.:

a) Cartdo de inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes (CNPJ)
atualizado;

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, relativo ao domicilio ou sede da CONTRATADA,

4

112 Avenida n° 805 Qd.94 Lt.16, Setor Leste Universitario, CEP: 74.605-060, Goiania — Goias
Fone: (62) 3092-5536 / (62) 3941-5669 E-mail: empiaengenharia@gmail.com



mailto:empiaengenharia@gmail.com

-h EMPRESA DE PROJETOS
"/ INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA.

pertinente ao ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da CONTRATADA, ou outra equivalente, na forma
da lei;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal: Certiddo
Conjunta PGFN/RFB, Conforme a Portaria RFB/PGFN n° 1.751, de
02/10/2014;

e) Certificado de Regularidade de Situacdo (CRF) perante o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal
Superior do Trabalho, conforme Lei n° 12.440/2011. (grifei)

5.2 - REGULARIDADE FISCAL.:

a) Cartdo de inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes (CNPJ)
atualizado;

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, relativo ao domicilio ou sede da CONTRATADA,
pertinente ao ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da CONTRATADA, ou outra equivalente, na forma
da lei;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal: Certiddo
Conjunta PGFN/RFB, Conforme a Portaria RFB/PGFN n° 1.751, de
02/10/2014;

e) Certificado de Regularidade de Situacdo (CRF) perante o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal
Superior do Trabalho, conforme Lei n° 12.440/2011. (grifei)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas. (Licinia Rossi, Manual de Direito
Administrativo — 2015, p.530)

Além das disposicdes legais aplicaveis num procedimento licitatorio, a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha
essencialmente vinculada (art 41 da Lei n. 8.666/93)

Portanto em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55,
XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
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serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condic6es do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
[...]

X1 —a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigivel, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Neste sentido € unanime a jurisprudéncia:

Acordao 1017/2015-Plenério - Data da sessdo: 29/04/2015

Relator: VITAL DO REGO — Tema: Habilitag4o de licitante

Enunciado: A documentacdo de habilitacdo de licitante que ndo seja
suprida pelo regular registro cadastral no sistema Sicaf deve ser recebida
tempestivamente ainda na fase de habilitagdo, nos termos do que dispde o
art. 14 do Decreto 5.450/2005.

Voto: 2. A eventual irreqularidade a macular o referido certame, no
entender da_representante, cingir-se-ia_a habilitacdo indevida da
Construtora [Ltda.], vencedora do Pregdo Eletronico 8/2014, cujo objeto
foi homologado em seu favor em 23/3/2015, pelo valor de R$
451.101,12, em razdo de ndo ter apresentado tempestivamente a
documentacdo exigida pelos seguintes itens editalicios: 11.1.2.1 alinea
“b” (prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal), 11.1.2.2 (Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas),
11.14.1.a e 11.1.4.1.a1 (Balango Patrimonial) ; 11.1.4.1.C.2 (Prova de
Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro); 11.1.4.1.C.3
(Comprovacdo de Patriménio Liquido); 11.1.4.1.C.4 (Declaracdo da
Licitante, Acerca dos Compromissos Assumidos); 11.1.4.1.C.4.1
(Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE) e 11.1.4.1.C.4.11
(Justificativa de Diferenga).

[-]

6. Percebo gque as falhas na habilitacdo da Construtora [omissis]
referem-se: a) ou a irreqularidade de carater formal, a exemplo da
inexisténcia da documentacéo probatoria de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal (subitem 11.1.2.1, alinea “b”, do
edital); b) ou a inexisténcia de informacdo ndo apresentada formalmente
na fase de habilitagdo por licitante, mas obtida por meio de consultas ao
Sistema de Cadastro de Fornecedores (Sicaf) ou a sitios de Orgédos
governamentais na internet.

[...]

8. Com relacdo a exigéncia de apresentacdo de documentos ou de
informacdes cuja obtencdo seria possivel por meio de acesso a sistemas, a
exemplo do balango patrimonial, da prova de capital circulante liquido ou
capital de giro e da comprovacado de patrimdnio liquido, é de se notar que
0 TCU possui jurisprudéncia no sentido de que, para as empresas
regularmente cadastradas no Sicaf, tornam-se inexigiveis tais
documentos, a teor do decidido no Acoérddao 267/2006-TCU-Plenario,
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mantido em grau de recurso pelo Acorddo 1.564/2006-TCU-Plenario. A
par disso, seria despiciendo exigir que a Construtora [...], regularmente
inscrita no Sicaf, apresentasse referida documentacao.

Acérddo: 9.4. dar ciéncia a Geréncia Executiva do INSS em
Blumenau/SC de que a documentacgdo de habilitacdo de licitante que ndo
seja suprida pelo regular registro cadastral no sistema Sicaf deve ser
recebida tempestivamente ainda na fase de habilitacdo, nos termos do que
dispde o art. 14 do Decreto 5.450/2005; (Grifei)

RECURSO ESPECIAL N° 253.008 — SP (2000/0028322-3)

EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS
(Relator):

Administrativo. Recurso Especial. Concorréncia Publica. Edital.
Requisitos. Descumprimento. Inabilitagdo. 1. Os requisitos estabelecidos
no edital de licitag&o, "lei interna da concorréncia”, devem ser cumpridos
fielmente, sob pena de inabilitacdo do concorrente. 2. Recurso especial
improvido. A recorrente, empresa sediada em Mogi das Cruzes/SP,
impetrou mandado de seguranga conta ato que a inabilitou em
concorréncia publica, para prestacdo de servicos de limpeza e
conservacdo de prédios situados na Capital do Estado de S&o Paulo, por
descumprimento do subitem 3.4.4.1. do edital de licitacdo, ja que ndo
comprovou a inscricdo no cadastro de contribuintes imobiliarios do
Municipio de Sao Paulo, Entendeu a impetrante que a exigéncia contida
no mencionado subitem fere as disposi¢Ges do art. 29 e seu inciso Il da
Lei 8666/93 consoante os quais: "Art. 29 A documentacdo relativa a
regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em: | (omissis) Il prova
de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual." Denegada a ordem
nas instancias ordinarias, a impetrante manifestou o presente recurso
especial pleiteando a reforma do ac6rddo. Extraio do acordao recorrido o0s
seguintes topicos: "3) A par de ndo ser objeto de discussao nestes autos, a
legalidade da exigéncia ndo pode ser afastada uma vez que a Lei n°
8666/93 ndo veda a inscri¢do do licitante no cadastro de contribuinte do
local, onde executard o objeto da licitacdo. O dispositivo legal invocado
deixa claro que o licitante deverd comprovar a sua regularidade fiscal,
exibindo exemplificativamente a documentacdo bésica elencada. Ora, no
caso de a impetrante estar sediada em Mogi das Cruzes, por imperativo
da lei faz-se mister a comprovacao da regularidade fiscal junto aquela
Municipalidade, assim como se sujeitar as outras exigéncias impostas
pelo Edital do certame. Sendo assim, na verdade, o edital esta exigindo
providéncia, para viabilizar a tributacdo do imposto municipal de
prestacdo de servicos, cuja incidéncia prevé pretensdo fiscal somente
passivel de apreciacdo por ocasido da efetiva incidéncia, afigurando-se
inoportuna a veemente oposi¢cdo da impetrante.” "Na doutrina, costuma-
se dizer que o edital "¢ a lei da licitacdo e do contrato, pois 0 que nele
contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se
de aplicacdo do principio da vinculagcdo ao instrumento convocatorio
..."(Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, Atlas, 1994,
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4% edicdo, pag. 283). Logo, a falta de comprovacdo da inscricdo
cadastrada exigida no subitem 3.4.4.1 consistiu em fator preponderante
para a inabilitacdo da impetrante.” (fls. 298/300) Leciona, também, Hely
Lopes Meirelles: "Como lei interna da concorréncia e da tomada de
precos, o edital vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes.”
"O julgamento das propostas é ato vinculado as normas legais e ao
estabelecido no edital, pelo que ndo pode a Comissdo desviar-se do
critério fixado, desconsiderar os fatores indicados ou considerar outros
ndo admitidos, sob pena de invalidar o julgamento." (Direito
Administrativo Brasileiro, RT, 162 Ed., pags. 256 e 259) No parecer de
fls. 277/281, o ilustre representante do MP Estadual, Dr. Luiz Antdnio
Orlando, assinalou com propriedade: "A exigéncia averbada de ilegal
pela impetrante abrangeu todas as concorrentes, tendo elas ou néo
domicilio ou sede no local da execugdo dos servigos licitados. Regular a
exigéncia, atendido o principio da isonomia. Irregular seria a conduta da
impetrada se, diante da ndo exibicdo do documento por ela exigido,
ignorasse a falha e contemplasse a impetrante com a habilitagédo. N&o se
trata de mero formalismo, mas respeito ao principio da isonomia,
consubstanciado no tratamento igualitario a todos os concorrentes. A
irregularidade verificada (ndo apresentacédo de documento exigido) nédo
era de ser relevada, pois medida dessa ordem materializaria induvidosa
quebra no tratamento igualitirio que € de ser dispensado a todos 0s
concorrentes. Se de todos era exigido o integral atendimento das regras
do certame, ndo era licito e possivel, com o seu descumprimento,
favorecer determinado participante.” Finalizando, vale registrar que esta
Corte ja decidiu da seguinte forma: "Administrativo. Licitacdo.
Concorréncia. Edital. Requisitos. Habilitagdo. N&o atendendo aos
requisitos exigidos no edital ocorre a inabilitacdo em processo licitatorio
de concorréncia."(MS 5829/ES, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 29.03.99)
Estes os motivos pelos quais nego provimento ao recurso

Processo de nimero: 0149985-05.2007.8.26.0000 — Comarca: Séo Paulo
Orgéo Julgador: 112 Camara de Direito Plblico

Relator(a): Desembargador Francisco Vicente Rossi

Data do julgamento: 22/11/10 - Data da registro: 13/12/2010

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - Procedimento licitatorio -
Empresa inabilitada motivadamente por descumprimento de exigéncias
do edital — Edital ¢ lei interna da licitacdo e “vincula inteiramente a
Administragdo e os proponentes” (Hely Lopes Meirelles) - Capacidade
operativa ndo se confunde com capacidade técnica especifica — Recurso
ndo provido. (...) “O edital ¢ a lei interna da licitagdo e vincula
inteiramente a Administragdo e os proponentes” (Hely Lopes Meirelles,
“Direito Administrativo Brasileiro”, 30a ed., SP: Malheiros, p. 283). (...)
A autora ndo preencheu a contento esses requisitos, “vindo, inclusive na
inicial, a assumir o ndo atendimento integral aos termos do edital”, como
destacou o parecer da d. Promotora de Justica (fls. 692). (...) Nao
ocorreram simples omissdes ou defeitos irrelevantes, nem clausula
desnecessaria, ou excessivo rigor no julgamento que apenas cumpriu o
exigido pelo edital”
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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
NAO CUMPRIMENTO DAS NORMAS PREVISTAS NO EDITAL.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA
DENEGADA. Diante do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, devem os licitantes cumprir todas as regras estabelecidas
no certame, pois se verificada a auséncia de apresentacdo de um dos
documentos exigidos, impossivel é a sua habilitagdo. APELACAO
CONHECIDA E DESPROVIDA. (TJGO, Apelacdo (CPC) 5043085-
06.2017.8.09.0138, Rel. NELMA BRANCO FERREIRA PERILO, 42
Céamara Civel, julgado em 06/03/2018, DJe de 06/03/2018)

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AGENTE
DE SEGURANCA PRISIONAL. NOMEACAO EM DESACORDO
COM O EDITAL DO CERTAME. ALTERACAO LEGISLATIVA
POSTERIOR AO ENCERRAMENTO DO CERTAME. NAO
APLICACAO AOS APROVADOS. 1 — Viola aos principios da
seguranca juridica, boa-fé, protecdo a confianga e vinculacdo ao
instrumento convocatdrio a nomeacdo dos aprovados em certame publico
em condi¢Oes diversas das previstas no edital mediante aplicagdo
retroativa de alteracdo legal posterior ao encerramento do referido
concurso publico e acerca da qual ndo foi dada ciéncia prévia aos
nomeados. 2 — Parecer ministerial desacolhido. ORDEM CONCEDIDA.
(TJGO, Mandado de Seguranca 5148848-22.2017.8.09.0000, Rel. JOAO
WALDECK FELIX DE SOUSA, Orgdo Especial, julgado em
27/09/2018, DJe de 27/09/2018).

As licitantes PREMIER ENGENHARIA E CONSULTORIA
SOCIEDADE SIMPLES LTDA., VISAO AMBIENTAL CONSULTORIA LTDA,,
AMPLA — ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA., EME ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA. e EQUI SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA. — EPP ndo
preencheu os requisitos colocados no edital pela Administracdo Publica e ndo tem o que
alegar, pois a lei do edital € a que rege os conflitos inerentes deste contrato, a luz do
principio exposto neste trabalho leva a assertiva de que o edital é a lei interna da
licitacdo, seja o certame para os conflitos e € a lei que rege todo andamento desta.

Vale aqui expor que este principio tem por finalidade ndo sO evitar
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também evitar o descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Vemos que 0s principios sdo interligados uns aos outros, como todo ramo
do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim em um todo, onde um cuida e
protege um ao outro para que nenhum seja ferido, tudo para uma maior seguranca
juridica, ainda mais se tratando da Administracdo Pulblica que tem por finalidade
essencial zelar do bem comum.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condi¢Oes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condi¢Bes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aguele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.” (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di. Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2001)

Desse modo, ndo pode a Administracdo Publica ignorar a exigéncia
contida no edital, haja vista gue prejudica as demais licitantes, que se esforcaram em
atender todas as exigéncias editalicias.

Por derradeiro, vejo que € importante salientar, que se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento convocatorio, sob pena de
afronta ao proprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas
inimeras alteracBes dos critérios de julgamento e da propria execucdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio tem extrema
importancia, assegura o cumprimento de inimeros outros principios atinentes ao
certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade
administrativo, julgamento objetivo e seguranca juridica. Tal principio evita qualquer
burla e isso sem contar que com regras claras e previamente estipuladas.

Desse modo, demonstrada a importancia de tal principio, vale salientar
também a importancia de que seja por parte da Administracdo, seja por parte dos
administrados em geral, a fiscalizacdo do efetivo cumprimento deste.

Em nenhum momento o edital informa que se a licitante apresentar
consulta publica do CNPJ: Dados de pessoa juridica e Quadro de Socios e
Administradores ela estara dispensada de apresentar o Cadastro Municipal/Estadual de
Contribuintes, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto licitado, sendo assim, a licitante deveria ter
cumprido com todas as determinacdes editalicias.

E contra as normas legais e 0s principios morais da administracdo publica
as licitantes que apresente documentacdo em desconformidade com o edital, haja vista
gue ndo se trata de poder discricionario e que o edital ndo dispensa a licitante de
apresentar referidas documentac6es em momento algum.
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Conforme amplamente demonstrado, ndo cumprindo as licitantes
PREMIER ENGENHARIA E CONSULTORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA.,
VISAO AMBIENTAL CONSULTORIA LTDA., AMPLA — ASSESSORIA E
PLANEJAMENTO LTDA., EME ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA. e EQUI
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA. — EPP com os itens 5.9 e 5.10 do edital, ndo
resta alternativa a ndo ser considera-la inabilitada por ndo cumprir com a exigéncia
limpidamente prevista no edital.

V - DOS REQUERIMENTOS

O recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO para que
seja observado as normas do edital;

Na esteira do exposto, requer-se que seja julgado provido o presente
recurso, com efeito para que, reconhecer que as licitantes PREMIER ENGENHARIA
E CONSULTORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA., VISAO AMBIENTAL
CONSULTORIA LTDA., AMPLA - ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA,,
EME ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA. e EQUI SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA. - EPP, ndo cumpriu inteiramente com o edital, mais
especificadamente nos itens 5.9 e 5.10 do edital, devendo as referidas licitantes serem
inabilitadas, sob pena de ferir o principio da vinculacdo do edital, principio da
isonomia/igualdade, seguranca juridica, impessoalidade, moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

A Recorrente requer ser formalmente intimada sobre a decisdo desta
Administracdo, nos termos da lei.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Goiania-Goias, 05 de abril de 2019.

EMPIA EMPRESA DE Assinado de forma digital por EMPIA
EMPRESA DE PROJETOS INDUSTRIAIS

PROJETOS INDUSTRIAIS E E AMBIENTAI:07361133000132

AMBIENTAI:07361133000132 Dados: 2019.04.08 15:27:07 -03'00"

EMPIA - EMPRESA DE PROJETOS INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA - EPP
CNPJ n° 07.361.133/0001-32
Administradora Sr. Civil Liése P. Vasconcelos
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