LARGURA

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS - ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ref.: EDITAL TOMADA DE PRECO 010/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO
DA NOVA UNIDADE DE ENSINO FUNDAMENTAL “EMEF ANEDINA ALMEIDA
SANTOS” - LOCALIZADA NO DISTRITO DE NOVA LIMA.

LARGURA CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n°® 10.401.779/0001-00, com sede na Rodovia Lagoa do Aguiar, S/N, Baixo Quartel, CEP:
29.913-972, Linhares/ES, por intermédio de seu representante legal, Sr. ARY CESAR
PEREIRA DE AGUIAR, inscrito no CPF sob o n° 817.860.427-20, tempestivamente, vem, com

fulcro na alinea “ b “, do inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666 /93, & presenga de Vossa Senhoria,
a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissio de Licitagdo que classificou como vencedora a empresa
ZEL CONSTRUTORA EIRELI, demonstrando os motivos de seu inconformismo no
articulado a seguir.

DOS FATOS

Atendendo ao chamamento dessa Administragio para o certame licitacional supramencionado,
veio a recorrente dele participar com outros licitantes presentes com estrita observancia legal das
exigéncias editalicias, interpretando cada item e respondendo na sua indicagdo, pelo que
apresentou proposta almejando ser contratada.

Sucede que a recorrente, depois de ter sido habilitada no pleito, teve a sua proposta classificada
como a segunda colocada conforme parecer técnico registrado no “RELATORIO DE
AVALIACAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS” do Setor de Engenharia.

Com fulero no parecer técnico, a CPL proferiu como vencedora a empresa ZEL
CONSTRUTORA EIRELI.
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cAnEURA

Entretanto, com o devido respeito, a decisdo da Comissdo ndo poderd ser assim declarada, isto
porque a primeira colocada nao atendeu ao Edital no seu todo, contrariando a lei 8.666/1993, os
principios do direito administrativo, bem como o entendimento da doutrina e jurisprudéncia
patrias, pelas razdes que, humildemente mostraremos.

DAS RAZOES DA REFORMA

A Proposta de Precos ¢ Composicdes Analiticas de Custos Unitérios da primeira colocada ZEL
CONSTRUTORA EIRELI nio obedecem is exigéncias do Edital, os quais serdo elencados, de
forma detalhada, abaixo.

DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO

O art.3° da lei 8.666/1993 estabelece, de forma expressa, a vinculagdo ao instrumento
convocatoério como um dos principios que regem a licitagdo e, embora seja manifesto que ndo ha
hierarquia entre os principios administrativos, na pratica do procedimento licitatorio tal principio
mostra-se um dos mais relevantes, uma vez que o Edital ¢ o documento que vincula nio apenas a
Administragdo Publica, mas, também, os participantes do certame.

O artigo 41 da referida lei é ainda mais incontestdvel ao prevé que a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Trata-se de

L1

garantia & moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga
juridica.

Sobre o tema, a doutrina e jurisprudéncia j4 se manifestaram no sentido de ser dever da
Administragdo observar a previsio do Edital e cumprir-lhe, sob pena de responsabilidade dos
agentes que tenham dado causa a inobservancia das regras editalicias.

DA PROPOSTA E COMPOSICOES ANALITICAS DE CUSTOS UNITARIOS

DA PROPOSTA
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tOAREURA

O item 5.17 do Edital estabelece o conjunto de exigéncias a serem cumpridas por todas as
Proponentes na apresentag¢ao de suas propostas.

5.17. Serdo DESCLASSIFICADAS as propostas
que:

a) estiverem em desacordo com as condigoes
estabelecidas neste procedimento licitatorio:

b) contiverem omissées, rasuras, entrelinha ou
Jorem ilegiveis;

c) quando se basearem em propostas de outros
licitantes;

d) apresentarem precos superiores ao estimado
(global ou unitdrios) pela Prefeitura que é de RS
652.269.95 (seiscentos e cinquenta e dois mil,
duzentos e sessenta e nove reais e noventa e cinco
centavos);

e apresentarem precos manifestamente
inexeqiiiveis, na forma da lei.

Assim, o Setor de Engenharia ao classificar a proposta da ZEL. CONSTRUTORA EIRELI como
primeira colocada deixou de observar o item 5.17 (d) do Edital, conforme demonstrado abaixo:

No item 15.3 (Ponto de agua fria (lavatério, tanque, pia de cozinha, etc...) da Planilha
Or¢amentaria Base publicada pela Prefeitura o valor unitario estimado ¢ de R$ 85,91, e a
empresa ZEL CONSTRUTORA EIRELI apresentou em sua proposta o valor unitario de R$

93,60, sendo o valor 12,44% acima do valor da Planilha Orgamentaria Base publicada pela
Prefeitura.

E de facil percep¢do que a empresa ZEL CONSTRUTORA EIRELI descumpriu normas
editalicias, clara e precisa. E incontestavel que era de conhecimento de qualquer interessado das
regras para apresentacdo das Propostas.

Desta forma, qualquer entendimento diversa da digna Comissdo de Licitagdo que nao seja a
desclassificagiio da empresa ZEL CONSTRUTORA EIRELI seria atentar contra o art. 3° da Lei
n° 8.666/93 ¢ os principios da legalidade, isonomia entre as licitantes, além do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (artigo 37, caput ¢ XXI da Constitui¢do Federal/1988 e
art. 41 c/c artigo 43, § 3° da Lei de Licitagdes.
Ante ao exposto, a Recorrente requer também que sejam utilizados 0s mesmos critérios para
julgamento da empresa ZEL CONSTRUTORA EIRELI, declarada vencedora, que apresentou
Proposta com o mesmo vicio que ensejou a desclassificacio da empresa CONSTRUSHOW
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SERVICOS EIRELI conforme registrado no “RELATORIO DE AVALIACAO E
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS” do Setor de Engenharia.

Por conseguinte, ndo pode a CPL enfraquecer as regras editalicias na fase de Julgamento das
Propostas de Pregos, classificando empresa que claramente descumpriu o instrumento
convocatorio. Cabe a Comissio dispensar tratamento igualitario as empresas, julgando de forma
correspondente, uma vez que ndo lhe é permitido o uso de dois pesos e duas medidas, pois todos
530 iguais perante o Poder Piblico. E preciso, portanto, igualar os competidores para que possam
ser diferenciados pelos critérios legais de escolha da melhor proposta valida.

DAS COMPOSICOES ANALITICAS DE CUSTOS UNITARIOS

O cexposto acima, por si so, ja seria suficiente para desclassificar a empresa ZEL
CONSTRUTORA EIRELL entretanto, para que ndo subsistam quaisquer davidas acerca do
tema, elencaremos abaixo outras situagdes que corroboram com o alegado por essa recorrente.

Item 5.2.1- A Recorrida apresentou em sua Composicio Analitica de Custos Unitarios o valor
da m3o de obra do Pedreiro RS 5,00, inferior ao piso salarial normativo da categoria
correspondente, fixado por Dissidio Coletivo, Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho.

Assim sendo a ZEL CONSTRUTORA EIRELI deixa de cumprir com o item 5.17 (a, e) do
Edital.

5.17. Serdo DESCLASSIFICADAS us propostas que:

a) estiverem em desacordo com as condicées estabelecidas
neste procedimento licitatorio;

) _apresentarem precos manifestamente inexeqiiiveis, na

forma da lei.

Item 5.2.1 — A Composiciio Analitica de Custos Unitirios da empresa ZEL CONSTRUTORA
EIRELI ¢ incompativel com o servico a ser executado conforme Planilha Or¢amentaria Base
publicada pela Prefeitura, Memorial Descritivo e Projetos:

Planilha Or¢amentiria Base publicada pela Prefeitura: Verga/contraverga reta de concreto
armado 10 x 5 ¢m, Fck = 15 MPa, inclusive forma, armagio e desforma.

Composicoes Analiticas de Custos Unitarios da empresa ZEL CONSTRUTORA EIRELI:
Cobogé de concreto 40 x 40 x 10 cm, tipo reto, assentados com argamassa de cimento e areia
no trago 1:3, espessura das juntas 15 mm.
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Os insumos descritos na Composi¢do Analitica de Custos Unitarios da empresa ZEL
CONSTRUTORA EIRELI nio correspondem aos insumos necessarios para execucdo do servigo
conforme Planilha Orcamentéria Base publicada pela Prefeitura, Memorial Descritivo e Projetos.

3.17. Serdo DESCLASSIFICADAS as propostas
que:

a) estiverem em _desacordo com as condicoes
estabelecidas neste procedimento licitatorio:

Item 12.1.1 - A Composi¢do Analitica de Custos Unitdrios da empresa ZEL
CONSTRUTORA EIRELI ¢ incompativel com o servigo a ser executado conforme Planilha
Orgamentaria Base publicada pela Prefeitura, Memorial Descritivo ¢ Projetos:

Planilha Orcamentéria Base publicada pela Prefeitura: Pintura com tinta esmalte sintético,

marcas de referéncia Suvinil, Coral ou Metalatex, inclusive selador acrilico, em paredes a trés
demaos.

Composi¢des Analiticas de Custos Unitérios da empresa ZEL CONSTRUTORA EIRELI:
Pintura com tinta litex PVA, marcas de referéncia Suvinil, Coral ou Metalatex, inclusive
selador em paredes e forros, a trés dem3os

Os insumos descritos na Composicdo Analitica de Custos Unitarios da ZEL CONSTRUTORA
EIRELI ndo correspondem aos insumos necessarios para execug¢do do servigo conforme Planilha
Orgamentaria Base publicada pela Prefeitura.

As fungdes de Servente, Encanador, Ajudante, Armador, Pedreiro, Carpinteiro e Eletricista

sdo referenciadas mais de uma vez na Composicio Analitica de Custos Unitarios, sendo que a
empresa ZEL CONSTRUTORA EIRELI apresentou diferentes valores para a mesma funcdo,
tornando-se impraticavel os valores apresentados.

Assim sendo a ZEL. CONSTRUTORA EIRELI deixa de cumprir com o item 5.17 (a) do Edital.

3.17. Serdo DESCLASSIFICADAS as propostas que:
a) estiverem em desacordo com as condicoes estabelecidas
neste procedimento licitatorio;

Assentamos, ainda, que nio ¢é possivel o Setor de Engenharia, sob a justificativa da busca pela

proposta mais vantajosa dispensar tratamento diferente aos licitantes, desprezando o julgamento
objetivo.
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LARELRA

No presente caso, ndo pode o Setor de Engenharia alegar que a ZEL CONSTRUTORA EIRELI
“apresentou valores mais vidveis a plena execugio da obra, conforme padrdes de qualidade
estabelecidos no termo de referéncia, projetos, memorial descritivo e planilha orgamentaria”,
uma vez que a diferenga de precos entre a empresa indevidamente classificada ZEL
CONSTRUTORA EIRELI — EPP ¢ a empresa LARGURA CONSTRUTORA EIRELI (Gnica
licitante que atendeu as exigéncias editalicias), ¢ de 2,41% (dois virgula quarenta e um por
cento).

“RELATORIO DE AVALIACAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS”
do Setor de Engenharia

1° - Zel Construtora EIRELI — R$ 568.171.86:
2° - Largura Construtora EIRELI - R$ 582.190,64.

Em andlise a proposta e composigbes de custos apresentada pela empresa Zel
Construtora EIRELl constatou-se que a.mesma-aténdeu as_exigéncias do edital,
registrando o quantitativos e 'as desciicbes! confo
SRR mmmsicﬁm_. " g _,.:___w n;-k:';_'j o
conforme padrées de qualidade
memorial descritive e =

Desta forma, defini-se pela aprovagao da proposta de pregos da empresa Zel
Construtora EIRELI, cujo valor total € R$ 568.171,86, devendo a mesma ser

declarada vencedora do certame, tendo em vista a desclassificacao licitantes
acima mencionadas. o~

A Comissdo Permanente de Licitagdes tem o dever legal e moral de respeitar e fazer respeitar o
Edital, tal qual este foi estabelecido.

Duvidas, por parte dos Proponentes, quanto as exigéncias do Edital, devem ser apresentadas, em
prazo habil, em momento anterior a abertura do certame.

Cabe a esta comissio, neste momento, honrar o Edital, ao qual todos Proponentes estavam

submetidos, ¢ desta forma promover a desclassificagdo da proposta apresentada pela ZEL
CONSTRUTORA EIRELL
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DO PEDIDO

Pelas razdes minuciosamente expostas acima e com o devido respeito as maximas consideracdoes,
fequer a recorrente que seja conhecido e provido o presente recurso, reformando-se a decisao,
uma vez que a proposta defeituosa acabou assumindo indevidamente o primeiro lugar na
licitacdo, ato que deve ser reparado, ainda em tempo habil, a fim de que:

a) Seja declarada Desclassificada a empresa ZEL CONSTRUTORA EIRELIL, garantindo-se,
assim, a lisura do julgamento.

b) Seja declarada vencedora da Tomada de Precos n°010/2019 a empresa LARGURA
CONSTRUTORA EIRELI, por ter sido a unica licitante a cumprir plenamente as exigéncias do

Edital, garantindo-se, assim, a seguranga juridica, o julgamento objetivo ¢ o respeito as normas
editalicias.

Outro sim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de Licita¢do reconsidere
sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente
informado, a autoridade superior, em conformidade com 0 § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Termos em que,
Pede deferimento.

Linhares — ES, 14 de Novembro de 2019.

i

LARGURA CONSTRUTORA EIRELI
Ary César Pereira de Aguiar
Representante Legal
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