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Sao Mateus, 08 de julho de 2024.
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Ao Setor de Licitagdes e Contratos
Sra. Renata Zanete

Recebemos a presente impugnacdo feita pela empresa Ticket Solugdes
HDFGT S/A.

Em sintese a empresa supramencionada requer alteracdo do edital, na
clausula que estabelece a forma de afericdo dos pregos unitarios dos
combustiveis para efeitos de pagamento, qual seja, a média de precos da
Tabela ANP do més dos abastecimentos.

Ressaltamos primeiramente que ha em vigéncia neste o6rgéo, 9 (nove)
contratos que utilizam o mesmo critério para pagamento, ndo havendo nada
gue desabone o cumprimento das clausulas pelas partes.

Cumpre-nos informar que, o modelo adotado € o mesmo que o Tribunal de
Contas do ES, conforme Edital de Pregao Eletronico n° 006/2022 deste
conceituado érgéo de Controle Externo, o qual a supramencionada impugnante
nao fez nenhum questionamento ou impugnou o referido edital quanto ao
critério de afericdo da média de precos pela Tabela da ANP.

Dito isso, passaremos a analisar a peca impugnatéria e nos manifestar.

Conforme apresentado pela IMPUGNANTE o Termo de Referéncia previu
como critério de prego para o faturamento dos combustiveis o preco meédio da
Tabela ANP. Primeiramente cabe destacar que a escolha por essa modelagem
de faturamento, busca garantir o melhor prego para a Administracao,
especialmente por estarmos contratando o servico de gerenciamento de
abastecimento de combustivel, que busca garantir um maior controle dos
precos faturados a serem pagos.

A contratacao de empresa que ofereca o servico de gerenciamento do
abastecimento de combustivel, por meio da qual a administragao passa a
adquirir o produto em uma rede de postos credenciados pela contratada, desde
que observados os preceitos de direito publico, as normas da Lei 14.133/21, e
os principios da teoria geral dos contratos, néo fere o principio da legalidade,
estando portanto, respaldado o modelo adotado na contratagdo. De igual
forma, a escolha de licitar a taxa de administrag&o, utilizando-se como valor de
referéncia tabela de precos ou de sistema eletrénico equivalente, impondo
como condicdo que os valores estejam de acordo com os praticados no
mercado, também encontram respaldo nos entendimentos apresentados pelos
Orgaos de Controle Externo.

Do ponto de vista pratico, acompanhar os precos praticados pelos
estabelecimentos contratados é de dificil controle para a Administracao,
podendo haver abastecimentos com valores diferentes para 0 mesmo objeto,
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considerando que neste edital ha diversas secretarias, que irdo gerir seus
proprios contratos.

Desta fora seria demasiadamente oneroso manter servidores exclusivamente
para monitorar os pregos da rede credenciada, a fim de aferir se estdo
alinhados aos precos de mercado. Portanto, de nada adiantara selecionar a
melhor proposta no pregéo, se nao estiver sob controle o preco que sera pago
na aquisicao dos produtos. A licitagao deve prever critérios que garantam que a
melhor proposta por ele selecionada se efetivara quando da execucao do
contrato e, nesse caso, por exemplo, sendo a escolha o preco de bomba o
critério de pregos, o risco de a melhor proposta selecionada ser iluséria é
altissimo, ja que os pregos dos combustiveis ndo foram objeto de registro de
precos, ficando a busca pelo melhor preco para o momento da aquisicao.
Ademais, a fixagdo do prego por exemplo ao valor do praticado na bomba
como referéncia para a aplicacao da taxa licitada, sem que haja sobre ele o
controle no momento de cada abastecimento, resultaria no risco de pagar-se o
mesmo ou até mais que qualquer particular pagaria, perdendo-se a economia
de escala proporcionada pelo volume costumeiramente adquirido pela
Administragdo Publica. Assim, tendo como base o principio da eficiéncia e no
dever de controle imposto ao gestor, tal risco deve ser mitigado pela
Administracéo de forma a garantir a economicidade objetivada pela regra do
procedimento licitatério nas aquisicdes publicas.

Como medida de mitigagdo do risco de controle em torno do preco pago pelos
combustiveis, o edital previu como referéncia para o faturamento a média de
precos da TABELA ANP, procedimento ja referendado pelo TCU: ACORDAO
TCU N° 90/2013 - PLENARIO 16. Ademais, esse tipo de contratacao, seja no
setor publico ou privado, pressupde a existéncia de parcerias entre as
empresas de gestdo de cartdes e as empresas de postos de combustiveis.
Para as primeiras, ha a receita da taxa de administracdo cobrada dos usuarios
e o repasse da taxa de comissado sobre o valor faturado pelas empresas de
abastecimento. Para essas Ultimas, o interesse advém do fato de que, mesmo
oferecendo desconto ao usuario e pagando taxa de comissdo a gerenciadora
de cartdes, ha o ganho marginal decorrente do incremento da demanda. 5. (...)
nao vislumbro qualquer irregularidade no procedimento estabelecido pelo
edital. Conforme se depreende, a metodologia adotada permite a escolha da
proposta que apresentar o menor preco final depois de aplicados o desconto e
a taxa de administracdo, tendo por base os valores dos combustiveis
constantes da tabela de pregos emitida pela ANP. (Grifo nosso). 6. (...) ndo se
esta atribuindo as licitantes a responsabilidade pela alta ou baixa dos precos
dos combustiveis. Na verdade, o valor a ser utilizado como parametro para
aplicagédo do desconto e da taxa de administragédo & uniforme, sendo extraido
diretamente da tabela de pregos emitida pela ANP. Desta forma, sera
declarada vencedora a licitante que oferecer o menor preco global quando
aplicado o desconto e a taxa de administracéo sobre o valor base constante da
tabela da ANP. Improcedente, portanto, esta primeira alegagao.

O procedimento considerado regular pelo TCU configura uma boa pratica para
guiar e orientar a gestdo dos recursos publicos, minimizando aoc maximo a
margem para fraudes e desperdicios.;
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Logo, a utilizacdo de referéncias de pesquisas oficiais da ANP para a afericao
do prego a ser pago no abastecimento da frota durante a execucao do contrato,
em nenhum momento se confunde com o controle de pregos de mercado pela
Administracdo, apenas constitui uma base objetiva para impedir a pratica, por
parte da rede credenciada, de sobrepreco em desacordo com a média da
margem de comercializacdo dos demais agentes econdmicos locais. Cabe
dizer também que a utilizacdo da tabela de precos da ANP como referencial
para faturamento, beneficia o gestor no processo de comprovacido da
veracidade dos precos pagos, j& que os valores nela contidos s&o
presumidamente verdadeiros, diferentemente do critério do preco de bomba,
caso fosse adotado, que traria ao gestor o 6nus de provar a veracidade desses
precos, fato que, do ponto de vista pratico, nao seria nada simples,
considerando-se a quantidade de postos que poderiam ser credenciados e o
fluxo de abastecimento diario da Administracdo. Fundamental destacar também
que a tabela da ANP acompanha a dinamica de precos praticados no mercado,
preservando, portanto, o equilibrio econémico entre as partes contratantes e
adotando o critério previsto no Edital, a Administragado tem o controle sobre o
preco pago. Portanto, caso fosse adotado o critério de pregos sugerido pela
Impugnante haveria os riscos de a contratacédo se tornar antieconémica, caso
nao se adotem rotinas especificas de pesquisa e monitoramento dos precos
praticados. Adotando-se unicamente o preco de bomba como critério de precos
para pagamento do combustivel consumido, seria indispensavel a adocao de
rotinas e procedimentos administrativos especificos, tais como pesquisas e
levantamentos periddicos, com intuito de identificar os postos credenciados que
apresentam os melhores precos e se os precos da rede credenciada sao
compativeis com os de mercado, para orientar os abastecimentos de modo a
obter pregos mais vantajosos. Caso néo haja a realizagao de pesquisas e o
acompanhamento regular dos pregos praticados nos postos credenciados, com
vistas a avaliar sua adequagdo em relacdo aos precos de mercado, o maior
desconto ou o menor prego global licitado, por si s6, nao serdo suficientes para
garantir a economicidade e a vantajosidade das aquisiges de combustivel
efetuadas pela Administracdo, uma vez que a obtencdo de precos acima dos
de mercado acabaria por neutralizar o efeito dos descontos ou do menor preco
global. Alega a impugnante que a forma de faturamento prejudicaria a
manutencao do equilibrio econémico-financeiro da contratagéo, visto que teria
que arcar com os custos independente das oscilagdes do mercado, sendo uma
ilegalidade da Administragdo Publica tal exigéncia. Nota-se que a afirmacao é
equivocada, pois as pesquisas da ANP s&o atualizadas semanalmente, como
podemos vislumbrar na tabela do més de maio-2024 em até 35 postos.
Portanto, a alegagédo que a administracéo estaria ignorando as oscilagbes do
mercado n&o merece prosperar. Cumpre ainda mencionar, que a licitagao
publica visa garantir uma futura contratacdo que atenda da melhor forma as
necessidades da Administragéo Publica, que trabalha com o fim de resguardar
os interesses da coletividade e eficiéncia na gestdo contratual. Discorrendo
sobre esse assunto, vejamos o que nos ensina o Mestre Marcal Justen Filho: O
Principio da Republica: a “vantajosidade” A licitacdo destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa para Administracdo Publica, o que configura uma
manifestagdo direta do principio da Republica. A licitagdo busca selecionar o
contratante e a proposta que apresentarem as melhores condigbes para
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atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas as
circunstancias previsiveis (preco, capacitagao técnica, qualidade etc.) (...) A
fixacdo da vantagem buscada pela Administracdo é imprescindivel para
determinar o critério de julgamento e o tipo de licitagdo a serem adotados.
Somente é possivel formular as regras do procedimento licitatério apoés a
Administracdo determinar os beneficios que pretendera obter e os custos que
se dispora a assumir. Mais precisamente, incumbir-lhe-a precisar a natureza
dos beneficios e custos visados. Grifamos. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14.2 edicdo pag
65 e 66).

Ainda, considerando o principio da eficiéncia vejamos o que diz Joel de
Menezes Niebuhr, advogado e parecerista especializado em licitagcao publica e
contrato administrativo, com atuacé&o em todo o pais, doutor em Direito
Administratjvo e Mestre em Direito, autor de diversos titulos relacionados a
licitagbes: E que a licitag&o publica deve ser, além de garantidora da isonomia,
instrumento para que a Administracao selecione o melhor contratante, que |lhe
apresente proposta realmente vantajosa, quer quanto ao precgo
(economicidade), quer quanto a agilidade. Ademais. o processo de licitacao
publica deve ser concluido com agilidade, porque a demora também prejudica
0 interesse publico, uma vez que as demandas dele sdo postergadas. Nessa
linha, passa-se a tratar ja de outro principio, o da eficiéncia, que tambem tem
sede constitucional no caput do artigo 37, de acordo com a redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 19/98. A eficiéncia em licitacdo publica gira em torno
de trés aspectos fundamentais: preco, qualidade e celeridade. Grifamos
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao Publica e Contrato Administrativo. pag
33). Assim sendo, analisando o principio da eficiéncia e considerando os
aspectos fundamentais, resta claro, que a administracao deve buscar meios de
adquirir o menor prego, e para consegui-lo um dos critérios fundamentais é a
forma de julgamento. Conclui-se assim, que a Administracdo Publica nao ficara
mais restrita a um Unico fornecedor, podendo suprir suas necessidades onde
elas surgirem, além de evitar impropriedades e excessos. Logo, maior sera o
controle dos abastecimentos realizados, tendo em vista o sistema de uso de
cartbes magnéticos, contemplando-se o0s Principios da Eficiéncia,
Impessoalidade e da Economicidade, somos favoraveis por INDEFERIR a
impugnacao interposta pela empresa mantendo-se todos os itens do Edital
no tocante aos aspectos técnicos da contratacao.

Assim com base na fundamentagéo supra fica INDEFERDA a presente
IMPUGNACAO, mantendo inalterado o Edital e seus Anexos.

Sem mais para o0 momento

Secretarig Municipal de Administragéo e Recursos Humanos
Decreto n°.14.397/2023
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