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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 006/2024 DO TIPO MENOR PREGO GLOBAL
IMPUGNANTE: SER Desenvolvimento Humano e Empresarial Ltda ME - CNPJ
16.965.128/0001-56

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE
DIAGNOSTICO SITUACIONAL DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, INCLUINDO
ELABORAGAO DO PLANO DECENAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O PLANO
DECENAL DA PRIMEIRA INFANCIA COM ACOES GERENCIADAS A PARTIR DE
FERRAMENTA TECNOLOGICA DE ACOMPANHAMENTO DAS AGOES, PARA O FUNDO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO MUNICIPIO DE SAQO
MATEUS/ES”

Trata-se de impugnagidc ao Edital do Pregao Eletrdnico acima mencionado, apresentado
através do representante legat Susana Martins Gasparini, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ: n® 16.965.128/0001-56, estabelecida a Rua Atalipio Magarinos, n°® 257, sala 03 —
Centro — Municipio de Concoérdia -SC.

Argumenta o impugnante, em sintese, que:

Em face da constatacdo de apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital em
referéncia.

DA ANALISE DO PEDIDO

O termo de referéncia que originou o edital foi elaborado pelo setor competente da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, visando ao atendimento das necessidades da referida
Instituicdo. As especificagbes, com parametros usuais de desempenho e qualidade
amplamente atendidos pelo mercado, ndo trazem prejuizo &s suas reais necessidades. O
escopo é sempre de conciliar a vantagem na contratagdo e a ampliagdo da competitividade.

(.)

As especificagbes técnicas constantes no edital sdo suficientes para atender as necessidades
as quais se destina o objeto da presente licitagdo, e foi elaborado com base em ampla
pesquisa dos itens comercializados no mercado.

No tocante a impugnagéo:

A empresa SER Desenvolvimento Humano e Empresarial LTDA ME requer a suspensao do
certame e revisao do edital com os termos do Pregao Eletrdnico N° 006/2024, em sintese, o
que se segue:

Sejam suspensos o certame e a revisdo do edital afim de
solugdes Alternativas sejam aceitas, desde que cumpram os
requisitos técnicos definidos, garantindo a competividade e
isonomia entre os participantes.

Dessa forma:

Um dos principios da licitagéo € a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio
ndo pode ser tomado por absoiuto, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente
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com outros importantes principios tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia
nas contratagbes na Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve exigir dos participantes
somente o que for realmente necessario para a adequada execucéo dos servigos desde que
respeitados 0s interesses administrativos e a seguranga da futura contratagdo, a fim de
selecionar, dentre as inumeras licitantes, a proposta que lhe melhor aprouver, tendo em vista
principalmente o interesse publico e as exigéncias legais.

DO MERITO

Considerando que o objeto foi pensado na demanda e necessidade do servico. Temos
experiéncias de elaboragdo de planos que ficam engavetados e com a demanda e
quantitativo de profissionais envolvidos, o mais importante que sdo as agdes estratégicas,
seus devidos indicadores e cumprimento de prazos, ficam a desejar.

E precisamente em virtude dessas dificuldades que optamos por um servigo que inclui uma
ferramenta tecnolégica de acompanhamento desde o inicio da elaboracdo dos documentos,
uma vez que ndo se frata apenas da atuagdo da Politica Publica de Assisténcia Social.
Ambos os planos — o Plano Decenal da Crianga e do Adolescente e o Plano Municipal da
Primeira Infancia — exigem uma inter-relagdo com diversas outras politicas publicas,
garantindo, assim, a prote¢do integral dos direitos da crian¢ga e do adolescente.

As especificagdes minimas previstas para a ferramenta tecnolégica sdo imprescindiveis para
garantir a aplicacdo efetiva das acgdes, objetivo central dos planos em questdo. A empresa
contratada devera garantir a continuidade do acompanhamento, ¢ que permitira a
Administragdo Municipal realizar um trabalho de exceléncia, refletindo diretamente na
qualidade e garantia de direitos de criangas e adolescentes.

O uso do acompanhamento no formato fisico ndo se mostra viavel, visto que os servigos da
Politica Publica de Assisténcia Social j& s&o automatizados, o que garantem a melhoria
continua do atendimento a populagac. O acompanhamento em papel é fragil, demanda tempo
e profissionais para realizar todo trabalho manual, o que ndo & cabivel pois nao temos
profissionais para essas agdes.

A automatizagdo permitird a equipe da Assisténcia Social participar ativamente na execugéo e
no monitoramento do plano de acio. Ressalta-se que a alegacdo de que a exigéncia da
ferramenta tecnologica seria restritiva ou configuraria exclusividade carece de fundamento,
visto que a licitacdo ainda ndo revelou os licitantes participantes. Além disso, o Municipio de
S&o Mateus néo esta a avaliar empresas em fungao dos seus produtos, mas sim, em fungao
da necessidade publica e da exigéncia especifica do Fundo Municipal. As empresas devem
se adaptar as especificacdes exigidas, sob pena de inviabilidade de atender as necessidades
estruturais e operacionais desse certame.

Quanto aos apontamentos de outros objetos licitados, é prerrogativa do Municipio procurar as
melhores solugbes para a qualidade dos trabalhos executados. A elaboragdo do ETP (Estudo
Técnico Preliminar) contempla pesquisa de mercado para garantir que as opg¢des sejam
compativeis com as necessidades de Sdo Mateus, conforme descrito no Termo de Referéncia
deste Edital. Assim, as empresas do mercado devem se adequar a demanda do municipio
caso tenham interesse em participar, pois 0 municipio ndo pode mudar sua forma de trabalho,
seu desejo de automatizacdo e melhora da qualidade de vida da populagéo porque algumas
empresas nao tem o produto.

E quando destacam demais objetos ja licitados no mercado, afirmamos que o municipio de
Sao Mateus pode buscar no mercado os melhores objetos e também fazer diferenga na
qualidade dos trabalhos realizados. E quande elaboramos a nossa ETP, buscamos
juntamente opg¢des no mercado compativeis com a demanda de Séo Mateus. No item 7 de
levantamento de mercado da ETP apresentamos solugdes compativeis com a demanda de
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Sa0 Mateus. Avaliamos que a elaboragdo dos documentos objeto desse certame bem como o
acompanhamento sao primordiais para a administragéo ptblica.

Em relagéo a alternativa proposta para garantia da competitividade, afirmamos que buscamos
no mercado solugbes compativeis e que as exigéncias sdo demandas imediatas do municipio
e nao de empresas, quem esta contratando é o municipio de S&o Mateus de acordo com as
exigéncias e acdes que precisamos executar, garantindo qualidade do servigo, bem como
garantia efetiva da execug¢ao desse trabalho.

Em relagdo a alternativa de possibilidade de solugdes tecnolégicas alternativas, nao
conseguimos vislumbrar revisdo, pois detalhamos o objeto de acordo com as demandas de
acompanhamento dos Planos que precisamos prestar contas.

Destacamos, ainda, que a informatizacdo dos processos se alinha ao objetivo estratégico do
Municipio de Sdo Mateus, que visa otimizar o uso do tempo e dos recursos humanos, sem
sobrecarregar a equipe administrativa. A ferramenta tecnoldgica proporcionara
acompanhamento em tempo real, facilitande o fornecimento de prestacdo de contas ao
Controle Social e garantindo transparéncia de todo processo.

Alias, a licitacdo deve ser tdo ampla quanto possivel, sendo vedado prever no edital
“‘circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato” (Lei n°
14.133/2021).

Assim, ap6s andlise da impugnagéo, entendemos gue o processo nido padece de vicio como
mencionado, considerando que uma proposta de solugdo tecnoldgica ndo apenas atende a
uma necessidade urgente, mas se justifica pela necessidade de implementagédo imediata,
com o intuito de possibilitar a interacdo e o acompanhamento por todos os envolvidos,
garantindo melhorias continuas e a plena garantia de execucéo do objeto de forma
continuada.

Nesses termos, entendesse ndo ser pertinente, o questionamento pela empresa SER
Desenvolvimento Humano e Empresarial Ltda ME — CNP.J 16.965.128/0001-56.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, conforme acima descrito e fundamentado, conhego da impugnacéo, e no
mérito julgo-a IMPROCEDENTE, mantendo-se sem alteragéo dos termos do Edital do Pregéo
N° 006/2024.

Cumpre esclarecer que a analise aqui consignada, se atem as condigbes exigidas no
Instrumento Convocatério e na legislagéo vigente. E como decido. Nada mais havendo a
informar, publique-se a resposta, para conhecimento dos interessados.

Sao Mateus-ES, 05 de Novembro de 2024,
) T — .
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MARINALVA BROEDEL-M. DE ALMEIDA
Secret‘é(i? Municipal de Assisténcia Social
Decreto n®~16,873/2024"
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