PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA

S0 Mateus/ES, 27 de novembro de 2024

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Considerando a Impugnacgfio do edital CONCORRENCIA ELETRONICA No
010/2024, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23781/2024, CidadES/TCE-ES:
2024.067E0600006.01.0002 cujo objeto “CONTRATAGAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAC DA OBRA DE
RECAPEAMENTO DE VIAS NO BAIRRO DENOMINADO FORNO VELHO
(COHAB) NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES. PROGRAMA 2218 - AGAO

00T1.”

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja a presente impugnagdo respondida para
que, em tempo, seja refificado o presente edital para a incluséo da
obrigatoriedade do profissional/pessca juridica poder estar
devidaments habilitado/registrado no Conselho Regional dos Técnicos
Industriais do Espirito Santo — CRT/ES no Edital bem como no Termo
de Referéncia, como requisitofforma de qualificagio técnica, e a
incluséo do Conselho Regional dos Técnicos industriais do Espirito
Santo — CRT-ES como o 6rgéo de fiscalizagdo do profissional técnico
industrial assim como o TRT — Termo de Responsabilidade Técnica,
conforme o caso e onde couber, de forma a que estes profissionais e
as pessoas juridicas ssjam contemplados no texto do certame em
consonancia com o principio da legalidade, isonomia e ampla
concorréncia.

1. RELATORIO

Considerando a normativa do CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS
INDUSTRIAIS DO ESPIRITO SANTO — CRT-ES, em sua Resolugio N°
109/2020 — CFT, que destaca as prerrogativas e atribuicbes dos Técnicos
Industriais em Estradas, definindo que esses profissionais sao responsaveis por
orientar e coordenar a execugdo de servigos relacionados 4 manutengéo de
equipamentos e instalagdes usadas na construgéo civil. Os Técnicos Industriais
em Edificagdes e os Técnicos em Construgdo Civil t8m como fungéo conduzir,
supervisionar, executar e dirigir trabalhos dentro dessa érea, além de coordenar
equipes em atividades como instalages, montagens, operacdes e reparos em
edificagbes e cbras de construgéo civil.

2. FUNDAMENTOS

De acordo com os fundamentos apresentados pelo Impugnante, em andlise as
atribuicbes para as execugoes dos servicos ora exigidos no presente certame,
estaria certo que séo atribuigbes concernentes também as atividades exercidas
por técnicos industriais com habilitagio em Estradas, que estariam excluidos do
certame.

Tal conclusdo foi retirada do item 7.16.4 do Edital, que frata das exigéncias
habilitarias para fins de qualificacéo técnica, que assim dispds:
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7.16.4 Qualificagio Técnica
Os requisitos quantitativos e qualitativos estabelecidos
funcionam como um referencial de complexidade e
semelhanca para a avaliacio da qualificagio técnica.
Quanto 3 aceitagdo de atestados, esta considera aquelas que
representem  instalagdes de natureza similar ou
tecnicamente mais complexas do que as definidas abaixo.
Entretanto, é crucial que tanto o contetdo dos atestados
quanto das respectivas CertidGes de Acervo Técnico
(C.A.T.) apresentem um descritivo claro da instalagdo
técnica a ser comprovada no acervo.
a) CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL:
a.1) Registro ou ImscrigBo da licitante no Conselho
Regional de Engenharia, Agronomia ¢ Arquitetura — CREA
da regifo da sede da empresa (art. 67, V, da Lei Federal n°
14.133/2021).
a.1.1 Na hip6tese de a vencedora da licitagdo ter seu
Registro no CREA/CAU de outro Estado, deverd
apresentar no ato da assinatura do CONTRATO
0 “VISTO” do seu Registro no CREA/CAU do
Estado do Espirito Santo, de acordo com o que
preceitua o art. 69 da Lei n°® 5.194/1966.
b) CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL:
b.1) Registro ou Inscricio do responsdvel técnico
indicado no Conselho Regional de Engenharia, Agronomia
e Arquitetura — CREA da regifio a que estiver vinculado.
b.2) Comprovagéio de que a licitante possui em seu quadro
permanente profissional devidamente reconhecido pelo
CREA/CAU, de nivel superior, e que seja detentor de no
minimo 1 (uma) Certidio de Acervo Técnico por
execugdo de servigos/obra de caracteristicas semelhantes
aos indicados no TERMO DE REFERENCIA,
considerando-se as parcelas de maior relevincia definidos.
¢) Os atestados devem ser firmados por profissionais,
representantes do contratante, que possuam habilitacdo no
correspondente conselho profissional.
d) Niio serdo aceitos atestados e/ou certides de acervos
parciais, referentes a obras e/ou servigos como contratos
rescindidos unilateralmente, exceto nos casos previstos nos
incisos V, VI, VII e VIII do Art. 137 da Lei 14.133/2021,
devendo, nestes casos, o atestado estar acompanhado do
termo de rescisfo contratual.

O impugnante afirma que o Edital trata de execugao dos servigos de atribuigoes
concorrentes com as dos técnicos industriais com habilitagdo em Estradas,
conforme garantido pela Lei Federal n° 5.524/68, regulada pelo Decreto n°
90.922/85, extensiva as pessoas juridicas devidamente registradas no CRT/ES,
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este que também nédo foi citado como 6rgéo de fiscalizacéio, inobstante a sua
competéncia e capacidade técnica para execugéo do objeto do certame.

Ndo se pode justificar a ampliagdo da competitividade com base nos
fundamentos apresentados pelo Impugnante, pois inicialmente deve prevalecer
o interesse piblico, que deve ser protegido e efetivado pela Administragao
Puablica. Desta maneira, ndo hd como deixar de exigir dos licitantes a
comprovacgio de especializagdo em engenharia, com a devida certificagéo pelo
CREA, quando a natureza do objeto contratado exige tal aptiddo, diante da
complexidade envolvida e da pluralidade de servigos.

E essencial que sejam sopesados os principios aplicaveis &s licitagGes publicas,
n&o de forma individual, mas sem se distanciar da necesséria qualificagcdo
imprescindivel para conclusgo do objeto de forma satisfatéria, inclusive como
permitido pela propria legislagdo. Ampliar a competitividade significa néo criar
limites desnecessarios para participagéo de um universo de competidores que
possuem as qualificacdes desejaveis e necesséarias para tanto, o que nao
significa deixar de exigi-las.

Estéo aptos ao cumprimento das obrigagbes, aqueles que demonstrem possuir
qualificagdes minimas para cumprimento do contrato, no presente caso, aqueles
que possuem experiéncia comprovada na execugdo dos servigos de maior
relevancia discriminados no Edital, que por sua complexidade e natureza,
demandam a especializagéo profissional de nivel superior em engenharia e o
registro profissiona! no CREA.

Isto porque, as atividades preponderantes a serem exercidas pela empresa,
pelos profissionais e responsaveis técnicos no ambito da presente licitacdo, em
virtude de Lei, estdo submetidas a fiscalizagao do CREA, e por isso, exigem
a atuagdo do profissional da engenharia, devidamente registrado na entidade
profissional competente, o que se mostra indispensavel no presente caso.

A execucdo dos servigos previstos para a presente contratacdo, inclusive de
pavimentagéo e drenagem de logradouros e vias, € uma classica atividade da
Engenharia Civil, conforme se depreende das disposigbes do artigo 7° da
Resolugéo 218/1973 - Confea:

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ocu ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICACAQ e CONSTRUCAO:
I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
ResolugZo, referentes a edificagdes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de 4gua e de saneamento; portos, rios,
canais, barragens e diques; drenagem e irrigagéo; pontes e
grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos.
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Cumpre registrar ainda que as atribuigdes dos Técnicos Industriais sdo definidas,
em suas diversas modalidades, nos artigos 3° 4° e 5° do Decreto Federal
90.922/1985, com limites definidos nos paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 4°, in

verbis:

Art 3° Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 2°
grau observado o disposto nos arts. 4° e 5°, poderéo:

I - conduzir a execucdo técnica dos trabalhos de sua
especialidade;

II - prestar assisténcia técnica no estudo ¢ desenvolvimento
de projetos e pesquisas tecnolégicas;

Il - orientar e coordenar a execugdio dos servigos de
manutencio de equipamentos e instalagSes;

IV - dar assisténcia técnica na compra venda ¢ utilizagdo de
produtos e equipamentos especializados;

V - Responsabilizar-se pela elaboragio ¢ execugdo de
projetos compativeis com a respectiva formagdo
profissional.

Art 4° As atribui¢Bes dos técnicos industriais de 2° grau,
em suas diversas modalidades, para efeitoc do exercicio
profissional e de sua fiscalizagfio, respeitados os limites de
sua formagdo, consistem em:

I - Executar e conduzir a execugdo técnica de trabalhos
profissionais, bem como orientar e coordenar equipes de
execugdo de instalagbes, montagens, operago, reparos ou
manutencio;

II - Prestar assisténcia técnica e¢ assessoria no estudo de
viabilidade e desenvolvimento de projetos e pesquisas
tecnolégicas, ou nos trabalhos de vistoria, pericia,
avaliacfo, arbitramento e consultoria, exercendo, dentre
outras, as seguintes atividades:

1. coleta de dados de natureza técnica;

2. desenho de detalhes e da representagfo grafica de
célculos;

3. elaboragio de orgamento de materiais €
equipamentos, instalagdes ¢ mao-de-obra;

4. detalhamento de programas de trabalho,
observando normas técnicas e de seguranga;

5. aplicagfo de normas técnicas concernentes aos
respectivos processos de trabalho;

6. execugio de ensaios de rotina, registrando
observagdes relativas ao controle de qualidade dos
materiais, pegas ¢ conjuntos;

7. regulagem de maquinas, aparelhos e instrumentos
técnicos.
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1 - executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente
servicos de manutengdo e reparo de equipamentos,
instalagBes e arquivos técnicos especificos, bem como
conduzir ¢ treinar as respectivas equipes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagio
de equipamentos e  materiais  especializados,
assessorando,padronizando, mensurando e orgando;

V - responsabilizar-se pela elaboragiio € execugdo de
projetos compativeis com a respectiva formagdo
profissional;

VI - ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade,
constantes dos curriculos do ensino de 1° e 2° graus, desde
que possua formagio especifica, incluida a pedagdgica,
para o exercicio do magistério, nesses dois niveis de ensino.
§ 1° Os técnicos de 2° grau das dreas de Arquitetura € de
Engenharia Civil, na modalidade Edificagdes, poderdo
projetar e dirigir edificagdes de até 80m? de 4rea construida,
que nfo constituam conjuntos residenciais, bem como
realizar reformas, desde que nfio impliquem em estruturas
de concreto armado ou metdlica, ¢ exercer a atividade de
desenhista de sua especialidade.

§ 2° Os técnicos em Eletrotécnica poderéo projetar ¢ dirigir
instalagdes elétricas com demanda de energia de até 800
kva, bem como exercer a atividade de desenhista de sua
especialidade.

§ 3° Os técnicos em Agrimensura terfo as atribuigdes para
a medigdo, demarcagio e levantamentos topograficos, bem
como projetar, conduzir e dirigir trabalhos topograficos,
funcionar como peritos em vistorias e arbitramentos
relativos 4 agrimensura e exercer a atividade de desenhista
de sua especialidade.

Art. 5°. Além das atribuicGes mencionadas neste Decreto,
fica assegurado aos técnicos industriais de 2° grau, o
exercicio de outras atribuigtes, desde que compativeis com
a sua formagfo curricular.

Da leitura dos dispositivos acima ndo restam dividas de que neles ndo estéo
contempladas as atribuigbes para execugdo de pavimentagéo e drenagem de
vias plblicas. Por esse motivo, se existe uma Resolucdo do Conselho dos
Técnicos concedendo tal atribuigéo, estaria esta extrapolando as disposigbes da
Lei n°® 5.524/1968 e do Decreto n® 90.922/1985.

H4 que se consignar ainda que as atribuigbes dos profissionais s&o conferidas
de acordo com a avaliagéo da Estrutura Curricular e Contetidos Programaticos
das Disciplinas (Componentes Curriculares).
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Nessa esteira de entendimento, a Camara Especializada de Engenharia Civil -
CEEC do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Espirito Santo -
CREA/ES, na 6512 reunigo, realizada em 29 de outubro de 2019, proferiu a
Decisdo CEEC - 92/2019 nos seguintes termos:

“1-Considerando que as competéncias profissionais sio
estruturadas por wum conjunto de  disciplinas
profissionalizantes onde se exigem conteidos e carga
horaria suficiente;

2 —Considerando que o Ministério da Educagéio - MEC, que
regulamenta o ensino superior no Brasil, determina que o
curse de Engenharia Civil tenha carga horéria minima de
3.600 horas, distribuidas ao longo de cinco anos;

3 — Considerando que para os técnicos industriais de nivel
médio, o Ministério da Educagéo - MEC exige carga horaria
minima de 1.200 horas;

4 — Considerando que a execugdo de pavimentagio ¢
drenagem de logradouros e vias € uma classica atividade da
Engenharia Civil, conforme disposto no Artigo 7° da
Resolugdo 218/1973 do Confca: DECIDE aprovar por
unanimidade de votos, de acordo com a legislagio em
vigor, que os Técnicos em Estradas nfic t8m atribuigBes
legais para responder tecnicamente pela execugio de
pavimentagdo e drenagem de logradouros e vias. Porém,
estes profissionais podem atuar como assistentes e também
como responsaveis técnicos pelas atividades de
manutengio de vias.”

Conforme consignado na decisdo acima, o Téchico em Estradas pode atuar em
atividades adstritas as suas atribuigdes profissionais ou em outras, desde que
n&o privativas de profissdes regulamentadas, em que o profissional pode se
responsabilizar por atividades para as quais tenha adquirido competéncia
conforme seu curriculo escolar. De conseguinte, os Técnicos em Estradas ndo
possuem atribuicbes para os servigos de execugdo de pavimentagdo e
drenagem de logradouros e vias, nao podendo por eles ser responsavel, sendo
esta uma atribuig&o exclusiva do Engenheiro Civil.

O engenheiro tem um papel mais estratégico e técnico no planejamento, projeto
e fiscalizacdo das obras de recapeamento asfaltico, sendo responsavel pela
analise e execugao das especificacdes e pela responsabilidade legal. O técnico
em estradas, por sua vez, tem uma atuacéo mais pratica e operacional, focada
na execucdo e supervisdo direta do trabalho de campo, sob a orientagéo do
engenheiro.

Nao se pode justificar a ampliagdo da competitividade com base nos
fundamentos apresentados pelo Impugnante, pois inicialmente deve prevalecer
o interesse publico, que deve ser protegido e efetivado pela Administragéo



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA

Publica. Desta maneira, ndo ha como deixar de exigir dos licitantes a
comprovacédo de especializag8o em engenharia ou arquitetura, com a devida
certificagio pelo CREA efou CAU quando a natureza do objeto contratado exige
tal aptidao, diante da complexidade envolvida e da pluralidade de servigos de
competéncia exclusiva de engenheiros e arquitetos.

3. CONCLUSAO

Assim, as exigéncias de capacitagdo e idoneidade técnica constantes do Edital
e seus Anexos guardam estrita consonancia com a complexidade técnica do
objeto a ser contratado, ndo havendo razio nas alegagdes apresentadas pelo
Impugnante.

Por tais motivos, esta manifestagéo reconhece a impugnagéo por ser tempestiva
e nega-lhe provimento.

Séo Mateus/ES, 27 de novembro de 2024
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