AO(A) ILMO(A). PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE GUARAPARI/ES

Edital de pregdo eletrdnico n° 002/2024.
Processo administrativo n°® 15629/2023

ROBERTA BRAVIN FABELO, brasileira, casada, advogada inscrita
na OAB/ES n® 27.681, com endereco profissional na Rua 25 de Marco,
n® 146, Bairro Centro, Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES,
vem, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria, com fulcro no
artigo 164, da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO

em face do Edital de Pregdo Eletrbénico n°® 002/2024, cujo
objeto ¢é a aquisigdo de diversos equipamentos e materiais
permanentes, para atender as unidades basicas de satude: km 23, km
35, km 41, porto e ponte, dessa secretaria, pelas razdes de fato
e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o artigo 164 da Lei Federal 14.133/2021,
fundamento do presente edital, decai em trés dias Uteis, antes do
edital, o direito de impugnar o presente instrumento convocatdrio,
portanto, sendo a presente impugnacdo protocolada até o dia 26 de
agosto de 2024, até as 23h59, esta serd TEMPESTIVA.

2. DOS FATOS

Foi disponibilizado no sitio eletrdnico do Municipio de S&o
Mateus/ES o edital de pregdo eletrdnico n° 002/2024, cujo objeto,
acima Jjé& discriminado, visa a aquisicdo de materiais para a
secretaria solicitante.

No entanto, o edital é passivel de impugnacdo, conforme os
pontos que serdo mais bem analisados a seguir.

Dito isto, no uso dos direitos conferidos no edital, através
da Clausula 11, a Impugnante vem apresentar seus argumentos visando
a nulidade parcial do edital licitatério.



3. DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO

3.1. APLICAGCAO DA NOVA LEI DE LICITAGCOES (LEI N° 14.133/2021)

Registra-se, nesta oportunidade, os votos de admiracdo por
este 6rgdo, pois, ao aplicar a nova legislacdo com tamanho esmero,
demonstra que a Administracdo Publica estd avancando junto a
sociedade e na nova legislacéo.

Entretanto, precisamos mencionar que alguns critérios da nova
legislacéo deixaram de ser exigidos da forma correta,
comprometendo a legalidade que rege a atuacdo desta respeitavel
Administracdo Publica. Ainda assim, salientamos que a presente
impugnacdo nd&o se faz para rebater a atuagdo dessa Contratante,
mas sim para colaborar, de modo que juntos possamos nos adaptar as
mudancas advindas da Nova Lei de Licitacdes.

3.2. PROPORCIONALIDADE NOS PRAZOS PARA MANIFESTACAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO E FORNECIMENTO DO OBJETO

O instrumento convocatdério definiu o prazo nédo inferior a 10
(dez) minutos para manifestar intencdo de recurso administrativo
apds o Julgamento dos documentos de habilitagcdo e proposta
comercial, entrementes, vemos uma desarrazoabilidade que, ainda
que indiretamente, causa restricdo a participacdo ao certame além
de, ainda mais gravemente, ferir o direito ao contraditdério e ampla
defesa.

Basta pensarmos na seguinte situacédo: uma empresa
participante possui toda uma rotina administrativa para poder
cumprir, sem ter condig¢des de tempo, espaco e pessoal para dispor
de, literalmente, wvinte e quatro horas do seu dia para acompanhar
a licitacéo.

Portanto, torna-se humanamente impossivel obrigar gque as
empresas licitantes tenham a capacidade gerencial para acompanhar
um prazo tdo infimo como o contido no edital, que, além de ferir
a proporcionalidade e razoabilidade exigida da Administracéo
Piblica (art. 32 da Constituicdo Estadual do Estado do Espirito
Santo), atinge diretamente o direito das empresas na garantia do
contraditério e ampla defesa.

Ao determinar um prazo tdo curto, a Administracdo Publica
estaria beneficiando somente a ela, que ndo terd o “gasto” de tempo
com a apresentacdo de recursos, contrarrazdes e posterior deciséo,
por outro lado, aquilo que se espera de celeridade no processo
licitatdério tem roupagem de afronta ao contraditdério e ampla
defesa.



Nestes termos, necessario alterar o edital a fim de
possibilitar um prazo de manifestacdo de recurso Jjusto a
participacdo e exercicio de direito de todos os licitantes, dando
o exemplo que ocorre em outros certames, onde a Administracéo
Piblica estipula o prazo de sessenta minutos para manifestar
intencdo de recurso.

A Nova Lei de Licitagdes estabeleceu, em seu artigo 5°, um
novo principio expresso, a razoabilidade, que se aplicam
assertivamente por meio da proporcionalidade nos prazos
estipulados pela Administracdo publica.

A proporcionalidade, nas palavras de Di Pietrol, é: Istoporqueo
principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a
Administragdo e os fins que ela tem que alcangar. E essa proporcionalidade deve ser medida nédo pelos
critérios pessoais do administrador, mas segundo os padrées comuns na sociedade em que vive; e ndo
pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto .

Estipular prazos dgque contrariam o cotidiano de qualquer
empresa, de longe seria razoavel, pois nem mesmo essa Administracéo
Pliblica, que atende o importante interesse publico, pratica esse
ato.

Ante o exposto, na certeza que essa Administracdo Publica
aplica os principios instituidos na legislacdo que rege este
certame, solicitamos a alteracdo do prazo para manifestacgdo de
recurso, bem como para o préprio fornecimento dos produtos.

3.3. QUALIFICACAO TECNICA - AFRONTA A LEGALIDADE

Para fins de qualificac&o técnica, o edital exigiu a
apresentacdo de atestado para comprovacao de dgque o proponente
fornece/forneceu bens/materiais idénticos ao objeto.

Ocorre que o atestado de capacidade técnica ndo se presta a
todo e qualquer objeto e ndo deve ser requisito geral a constar em
editais de licitacdo. E preciso considerar tal questdo para que em
licitacdes de fornecimento ndo se exija atestado de capacidade
técnica desnecessariamente, correndo-se o risco de restringir a
competitividade do certame.

Também aqui vadrios s&o os pontos que contrariam essa exigéncia
do edital, a comecar, também, pela prépria modalidade: pregéo
eletrdnico.

Apesar de a concorréncia e o pregdo eletrbnicos disporem de
etapas similares, ambos se diferenciam quanto ao escopo da

LIN: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed. S30 Paulo: Atlas, 2014, p. 81.



licitacdo: enquanto um busca somente o menor preco, o outro busca
preco e técnica.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

c) técnica e precgo;

d) maior retorno econdmico;

€) maior desconto;

(...)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisigédo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou 0 de maior desconto;

Ainda, por bens e servigos comuns, o artigo 6°, inc. XIITI,
assim diz: bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;

Nestes termos, o0 ©pregdo eletrbnico se diferencia da
concorréncia em razdo do seu objeto (fornecimento de bens e
servigos comuns) e quanto ao seu julgamento (menor preg¢o ou maior
desconto) .

Assim, basta ao licitante atender as especificacdes do edital
e apresentar o menor valor para sair vencedor do certame, tornando
desnecessaria a andlise técnica de sua documentacdo e proposta.

Esses conceitos sdo salutares para entender a irregularidade
presente neste edital.

Partindo dessas premissas, a Lei Federal n® 14.133/2021 trouxe
objetivamente e @especificamente como serd o critério de
qualificacdo para os licitantes.

Nas licitagdes que tenha como critério de julgamento o menor
preco e técnica, é imprescindivel o fornecimento de atestado e
prova de experiéncia anterior da prestagdao do servigo:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucao de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;




Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagéo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderao ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execugao de servi¢o de caracteristicas semelhantes,
hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em
regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado
que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagao,
em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3
(trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e lll do caput deste
artigo deveré&o participar da obra ou servigo objeto da licitagao, e sera admitida a sua
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administrag&o.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderéo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentagéo, no momento da assinatura do contrato,
da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagédo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminuigdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos
| e Ill do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais
de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.
§ 10. Em caso de apresentacao por licitante de atestado de desempenho anterior emitido
em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de
constituicdo do consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagao de sua
qualificacdo técnica:

| - caso o0 atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgao
quantitativa de sua participagdo no consorcio, salvo nas licitagdes para contratagéo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que




todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consédrcio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com
os respectivos campos de atuacao, inclusive nas licitagdes para contratacéo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagao do percentual de
participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da
certiddo, deverd ser juntada ao atestado ou a certiddo cépia do instrumento de
constituicdo do consorcio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo seréo
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplica¢do das sangdes previstas nos incisos Ill e IV
do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacdo proposta, de prescri¢do
técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

A lei ainda completa:

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego devera ser realizado
por:

| - verificacdo da capacitagdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da
apresentacéo de atestados de obras, produtos ou servigos previamente realizados;
Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse
fim, de acordo com orientagdes e limites definidos em edital, considerados a
demonstragdo de conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a
qualificacdo das equipes técnicas e a relagdo dos produtos que seréo entregues;

Il - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratagdes anteriores aferida
nos documentos comprobatérios de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° A banca referida no inciso Il do caput deste artigo tera no minimo 3 (trés) membros
e podera ser composta de:

| - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes
da Administragao Publica;

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na
avaliagdo dos quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam
supervisionados por profissionais designados conforme o disposto no art. 7° desta Lei.
§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagéo, na licitagdo para contratagéo
dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
previstos nas alineas “a”, “d” e “*h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo
valor estimado da contratacéo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o
julgamento sera por:

| - melhor técnica; ou

Il - técnica e prego, na proporgao de 70% (setenta por cento) de valoragéo da proposta
técnica.”

Ao nos atermos a teleologia da norma, vemos que oS atestados
de experiéncia anterior sdo atribuiveis somente para a prestacédo
de servicos, comuns ou de engenharia, excetuando ao fornecimento
de produtos somente no caso de julgamento com critério de melhor
técnica ou técnica e precgo.



Em nenhum momento a lei possibilita que as licitacdes de
fornecimento de bens comuns, com critério do menor valor, seja
atribuivel o atestado de capacidade técnica como critério de
qualificacéo.

Ao contrario, ela descreve objetivamente quais s&o os
critérios que ela entende possiveis na escolha da proposta nos
casos de fornecimento de produto:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo
podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagéo
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos, desde que previsto no edital da
licitagdo e justificada a necessidade de sua apresentagéo;

Il - vedar a contrata¢do de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo,
restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela
Administragdo nédo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da
obrigagéo contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execucao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.
Paragrafo Unico. A exigéncia prevista no inciso |l do caput deste artigo restringir-se-a ao
licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das
propostas ou de lances.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

| - comprovagéo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas
pelos 6rgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declarag&o de atendimento satisfatério emitida por outro érgéo ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagao,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condigéo de aceitabilidade da proposta, certificagdo de
qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administracdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protétipo do
objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante




provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como
condicao para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragéo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo
poderdo ser examinadas por instituico com reputagdo ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

E o motivo para que a lei ndo exiga o atestado de capacidade
técnica ou experiéncia anterior é simples: gquando a Administracéo
Piblica quiser um fornecimento de produto, pouco importa quantos
desse bem o licitante j& forneceu, mas sim a qualidade que esses
produtos serdo apresentados.

Por isso que a lei, quando trata do fornecimento de bens, a
excecdo de quando o julgamento envolver o critério técnica, néo
exige que o licitante apresente qualquer atestado, porém traz
caminhos para que se comprove que o produto é de qualidade.

Frisa-se: o que se busca é o fornecimento de bons produtos,
pouco importando a experiéncia anterior da empresa.

Na hermenéutica juridica ha um importante ditado que diz: Verba
cum effectu, sunt accipienda, que nada mais é que n&do Se presumem, na lei, palavras indteis.

Ou seja, cada uma das palavras usadas pelo legislador na
criacdo da Lei Federal n° 14.133/2021 e do novo sistema de
procedimento licitatério precisa ser devidamente compreendida e
aplicada, sob pena de aplicacéo incorreta da lei e,
consequentemente, agir contra a legalidade.

E mais, nunca é demais ressaltar que a Administracdo Publica
é obrigada, por previsdo ndo sb6 na lei de licitacdes, mas também
na prépria Constituicdo Federal em seu artigo 37, a seguir o
principio da legalidade que, como <usualmente ¢é explicado,
significa que a Administragdo Publica somente pode fazer aquilo
que a lei mandar.

Se a lei diz que o atestado de capacidade técnia ou
experiéncia anterior é somente para os critérios de julgamento que
envolvam técnica, ndo pode ultrapassar o que o legislador mandar
e aplicar também ao fornecimento de bens comuns, cujo critério de
escolha é definido nos artigo 41 e 42 da norma.

Portanto, a exigéncia de atestado de capacidade técnica
contida na Clausula 7.21.4. do edital fere a legalidade e deve ser
anulada.

Além da questdo da sua ilegalidade, hé& também, pelas mesmas
razdes de razoabilidade e proporcionalidade ditas no tépico
anterior, que ser considerado que a exigéncia de atestado pode
ferir a competitividade.



Isso porque na area médico-hospitalar hd um nuimero absurdo de
possibilidade de fornecimento de materiais, assim, exigir o
atestado nas licitagdes que visam essa 4&rea em especifico,
significa também ferir a competitividade, j& que restringira a
participacdo das empresas e, pior, impedird a participacdo
daquelas cuja abertura foi recente.

A Nova Lei de Licitagdes traz inumeras disposicgdes que
prestigiam e protegem a participacdo de empresas recém criadas
para participar dos certames, assim, exigir atestado de capacidade
técnica para fornecimento de bens, ainda que contrario a lei,
também impossibilitard empresas dgue, por mais que tenham
fornecedores para a entrega dos produtos, ndo tera a experiéncia
anterior exigida.

Ndo h& ldégica na permanéncia dessa cldusula, pois seus efeitos
negativos s&o superiores a intencdo da Administracdo em querer
prova de experiéncia anterior, pela simples conclusdo que O que se
busca ¢é tdo somente fornecer produtos de acordo com as
especificacdes do edital.

4. ESCLARECIMENTOS

Sem delongar neste ponto, o edital foi conflitante gquanto ao
percentual de microempresa e empresas de pequeno porte para fins
de desempate:

9.19.1 Nessas condigdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte
que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou
melhor lance serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

5.19.3 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista
ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes
microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 10%
(dez por cento), na ordem de classificag&o, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido no subitem anterior.

Considerando ao que determina o artigo 44, §2°, da Lei
Complementar n® 123/2006, deve-se prevalecer o percentual de 10%
(dez por cento).

Outro ponto também preciso de esclarecimento é a omissédo

quanto ao valor minimo entre os lances, previsto na Clausula
3.12.2., qual se requer, desde jé&, a devida informacéo.

5. CONCLUSAO



Isto posto, encaminho a presente Impugnacgdo para visar a
alteracdo e nulidade parcial do edital nas clausulas apontadas,
bem como esclarecer os pontos elencados.

Nestes termos, pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 21 de agosto de 2024.
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