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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Obras Infraestrutura e Transporte

RESPOSTA AQ QUESTIONAMENTO AOQ EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 003/2025 -
REGISTRO DE PREGOS

Encaminhado por e-mail
Requerente: Conselho Regional de Administragio do Espirito Santo — CRA-ES

Trata-se de pedido de sohmtagao de retlflcagao efetuado pelo 6rgdo acima registrado
concernente ao Pregéo Eletrdnico n® 003/2025, cujo objeto é "REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCAQAO DE_MAQUINAS
PESADAS, COM FORNECIMENTO DE OPERADOR E COMBUSTIVEL, TENDO COMO
UNIDADE DE MEDIDA “HORA”, SEM LIMITE DE QUILOMETRAGEM PARA ATENDIMENTO
DE DEMANDAS RELACIONADAS A SERVICOS DE EXECUCAOQ E MANUTENCAO".

O CRA/ES solicita em sintese, mediante as alegagbes apontadas no e-mail encaminhado que:

“..incluindo o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO
SANTO - CRA-ES como 6rgdo onde deverdo as empresas participantes do
certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades privativas desta
categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados de capacidade
técnica (LOCAGAO DE MAO OBRA), averbados por este CRA-ES.”

Tendo em vista o caso em tela, cabe trazer a tona o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) sobre a desnecessidade de registro no CRA como sera demonstrado a seguir, o
Tribunal de Contas da Unifo — TCU acredita, como regra, que n3o seria pertinente a exigéncia
de registro junto ac Conselho Regional de Administragdo nas licitagdes para contratacdo de
servigos que envolvam prestacéo de servicos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de
tais empresas néo se relaciona diretamente com ag¢bes de administrag3o.

Existem inumeros Acérdaos do TCU que desobrigam as empresas prestadoras de servigos a se
registrarem nos Conselhos regionais de administracdo, conforme explicitaremos abaixo:

O Acordao n° 4.608/2015 - 12 Camara, Neste Acordao, podemos destacar o seguinte:

"Trata-se de representagdo formulada pelo Conselho Regional de Administragéo
em face de suposta irregularidade contida em edital de pregéo eletrénico realizado
para contratar servigos de vigilancia armada para as dependéncias de instituicdo
bancéaria. Na oportunidade, aprecia-se pedido de reexame interposto pelo
representante confra Acorddo da 12 Cémara do TCU que considerou ser
desnecessaria a exigéneia de registro das empresas de servigos de vigildncia
armada no Conselho Regional de Administragdo (CRA). Acerca do tema, &
Unidade Técnica entendeu que a decisdo ndo merece reparo, pois “a exigéncia de
registro junto ao Conselho Regional de Administragdo quando das confratagbes
de terceirizagdo de mdo de obra ou prestagdo de servicos ndo se mostra
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pertinente, é excegdo dos casos em que a atividade fim das empresas licitantes
esteja diretamente relacionada & atividade de administrador, o que definitivamente
nédo se amolda ao caso de contratagdo de servigos de vigiléncia e seguranga,
tratado nestes autos”. Tal entendimento foi integralmente acolhido pelo Relator,
que teceu ainda as seguintes consideracbes: “8. A jurisprudéncia desta Corte de
Contas vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel das empresas de
locagdo de méo de obra o registro nos Consefhos Regionais de Administragédo —
CRA para a participaco nas licitagbes da administragdo piblica federal. Somente
nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente
refacionada a do administrador ¢ que a exigéncia de registro junto a Conselho
Regional de Administragdo se mostra pertinente. Ndo é o caso da contratagdo de
servigos de vigilancia armada objeto do pregdo em questao. (...) a obrigatoriedade
de inscrigdo de empresas em determinado conselho é definida segundo a
atividade central que é composta pelos servigos da sua atividade fim, nos termos
do artf. 1° da Lei 6.839/1980. Dessa forma, 0s mencionados arts. 2° alinea b, 14
e 15 da Lei 4.769/1965, que dispbem sobre o exercicio da profissdo de Técnico de
Administragdo, ndo impdem as empresas que exploram atividade de prestagéo de
servigos de vigildncia o registro na entidade competente para a fiscalizagdo do
exercicio da profissdo de administrador’. (grifo nosso)

Sobre a questéo ainda, € possivel identificar uma evolugédo na interpretagio da Corte de Contas
em relagdo ao teor do art. 67, da Lei n® 14.133/2021, do art. 1° da Lei n® 6.839/1980 e dos arts.
2°, 14 e 15, da Lei n® 4.769/65.

Nesse sentido, o referencial adotado pelo TCU para o presente caso passou a ser a atividade
fim das empresas de terceirizagdo de mao de cbra ou prestagao de servigos. Em outros termos,
a atividade fim da empresa licitante deve estar diretamente relacionada a atividade de
administrador para que seja exigivel o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo. Este
entendimento do TCU ndo se enquadra na contratacdo dos servigos em aprecgo, posto ndo ser
atividade central da licitagcdo em foco aquelas definidas pela Lei n°® 6.839/1980 e Lei n°® 4.769/65,
trata-se tdo somente de eventual locacio de caminhdes € maqguinas.

Desta maneira, no que tange ao tema abordado, ndo merece prosperar ¢ pedido da requerente.
Aliado ao fato, ressaltamos que o inciso XXI do artige 37 da Constituicdo federal versa sobre:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estadoas, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢ées. (grifo nosso)
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Ja a Lei 14.133/2021, Lei de Licitagdes, nos seus artigos 2° e 5° trata sobre as obrigatoriedades
de um edital:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a: | — alienacdo e concessdo de direito real de uso de
bens; Il — compra, inclusive por encomenda; i — locagdo; IV — concessdo e
permissdo de uso de bens publicos; V — prestagdo de servigos, inclusive os
técnico-profissionals especializados; VI — obras e servicos de arquitetura e
engenharia. VIl — contratagbes de tecnologia da informagéo e de comunicagéo.

Art, 5 Na aplicag8o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranega juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigées do DecretolLei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

Baseados assim na Constituicdo Federal e na Lei de Licitagbes, ndo & admissivel incluir
exigéncia que viessem a restringir a participagao de empresas, que é o caso em tela, salvo por
forga maior de determinagao judicial, visto que os principios alegados acima, em principal o da
economicidade e da competitividade.

Desta forma, ndo acolho a solicitagao, mantendo-se assim o edital como publicado.

Sao Mateus-ES, 19 de margo de 2025.

EDIVALDO PERMANHANE
Secretario de Obras, Infraestrutura e Transporte - Interino
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