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Domingos Martins-ES, 19 de fevereiro de 2019

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS/ES
PREGAO PRESENCIAL N°. 008/2019

Assunto: Questionamento

Como ¢é sabido, a elaboracdo do edital subordina-se a
regras vinculantes previstas em lei, somadas ao exercicio
de escolhas discriciondrias da Administracdo Publica.
Assim, todas as vezes que analisamos um edital, podemos
nos deparar com vicios tanto de natureza vinculada como
de natureza discricionaria.

Apés andlise do edital, na modalidade Pregdo Presencial
n® 008/2019, apresentamos questionamento acerca do
segulinte itens:

Questionamento 1

EXIGENCIA DA PROVA DE REGULARIDADE FISCAL COMO
PRESSUPOSTO AO PAGAMENTO DA DESPESA PUBLICA.

Trata-se da legalidade da obrigatoriedade ou ndo da
comprovacgao da regularidade fiscal da empresa
contratada como condigdo para o pagamento da despesa
por parte do 6rgdo publico contratante, conforme se
vé da previsdo disposta no item 16.12.5 e 16.12.6 do
edital:

16.12.5 A CONTRATADA devera apresentar, sempre  que
solicitada, a documentacdo relativa & comprovacdo do
adimplemento de suas obrigacdes trabalhistas, inclusive
contribuicgdes previdencidrias e depésitos do FGTS, para com
seus empregados.

16.12.6 Cumprir integralmente os dispositivos legais
provenientes de trabalho seguro, inclusive Lei Municipal do
Trabalho Seguro n°® 1.286/2013.
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Inicialmente, vejamos uma importante deliberacéao
contida no Acdbérddo n° 1.299/2006 do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, gque negou provimento ao
Recurso de Reconsideracdo interposto pelo TRT/RJ
contra o Acdérddo n° 740/2004, mantida, pois, a
determinacdo a este Tribunal do Trabalho de “efetuar
pagamentos decorrentes de obrigacdes assumidas
mediante a verificagdo da situacdo de regularidade
fiscal do credor, em obediéncia & Decisdo n° 705/94 -
Plendrio (Ata n® 54/94)"”, que assim determina:

Decisdo 705/1994 - Nos contratos de execucdo
continuada ou parcelada, a cada pagamento
efetivado pela Administragdo contratante, ha
que existir a prévia verificagédo da
regularidade do contratado com o sistema de
seguridade social, sob pena de violacdo do
disposto no § 3° do art. 195 da Lei Maior.

Por via de consequéncia, a partir dessa deliberacdo
restou estabelecido que a Administracdo Publica
deveria dar eficdcia a determinacdo 9.3.15 do Acérdio
n® 740/2004, que assim estabelecia:

Acérdiao 740/2004 - ... 9.3.15. Incluir nos
contratos celebrados com terceiros clausula
facultando a Administracdo a possibilidade de
retengdo de pagamentos devidos, caso as
contratadas ndo estejam regulares com a
seguridade social, em observincia ao § 3° do
art. 195 da Constituigdo Federal.

Veja que era pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido no sentido de que, nos pagamentos
efetuados pela Administrag¢do, decorrentes ou ndo de
contratacdo para pronta entrega, inclusive nos
contratos de execucgdo continuada ou parcelada, era
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obrigatdéria a exigéncia da documentacdo relativa a
regularidade para com o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigco (FGTS) e, como foi dito, com a Seguridade
Social.

Neste sentido, podemos citar os seguintes julgados:
Acbrdios 593/2005 (Primeira Cémara), 251/2005
(Plenario), 984/2004 (Plenéario), 295/2004 (Segunda
Camara), 1.708/2003 (Plenério), 208/2000 (Plenario) e
Decisdes 407/2002 (Segunda Cémara), 558/2001
(Plenario), 386/2001 (Plenédrio), 182/1999 (Primeira
Camara), 472/1999 (Plendrio), 377/1977 (Plenario).

Entretanto, destaca-se que Jj& havia entendimento
divergente no Superior Tribunal de Justica - STJ, bem
como junto ao Tribunal Regional da 12 Regido, que
comecaram a apontar no sentido da ilegalidade da
retencdo de pagamento por servigos prestados, assim
como pretende fazer esta Administracdo, ex vi dos
julgados colacionados abaixo:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DO PAGAMENTO DAS
FATURAS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A exigéncia de regularidade fiscal para a
participagéo no procedimento licitatério funda-se na Constitui¢iio Federal, que
dispde no §3° do art. 195 que “a pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, nio poders contratar com o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”, e deve
ser mantida durante toda a execu¢do do contrato, consoante o art. 55 da Lei n°
8.666/93. 2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, 11, 37, caput, 84, IV), o
que equivale assentar que a Administracio poderi atuar tio-somente de
acordo com o que a lei determina. 3. Deveras, nio constando o rol do art. 87 da
Lei n® 8.666/93 a retenciio de pagamento pelos servigos prestados, niio poderia
a ECT aplicar a referida sangdio 4 empresa contratada, sob pena de violagio ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de cldusula
contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisdo do contrato (art. 78 da
Lei de Licita¢des), mas ndo autoriza a recorrente a suspender o pagamento das
faturas e, a0 mesmo tempo, exigir da empresa contratada a prestacio dos
servi¢os. 4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional “nio
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significa que a Administracdo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se
a0 cumprimento de seus deveres contratuais sob a alegacio de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras institui¢oes. A
Administracio podera comunicar ao 6rgio competente a existéncia de crédito
em favor do particular para serem adotadas as providéncias adequadas. A
reten¢io de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara ato abusivo,
passivel de ataque inclusive através de mandado de seguranc¢a” (Marcal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licita¢oes e Contratos Administratives, Sao Paulo,
Editora Dialética, 2002, p. 549). 5. Recurso especial a que se nega provimento.
(STJ—Resp n°® 633.432 — MG- 2004/0030029-4).

Processo Civil. Antecipacio de tutela. Suspensio de comprovagio de
regularidade perante o Sicaf e/ou apresentacdo de certidoes negativas e
balanco atualizado como condicio para o pagamento dos servigos
prestados. Precedentes da Corte. 1. E incabivel condicionar o pagamento
por um servigo ja prestado a comprovag¢ido da regularidade fiscal da
agravada, sob pena de enriquecimento ilicito. Agravo de Instrumento.
Improvido (TRF 1* Regido — AI n® 2004.01.00.0289960/DF).

Recentemente, o préprio Tribunal de Contas da Unido
passou a adotar posicionamento contrario a retencéo
de pagamento por servigos executados ou fornecimento
ja entregue, acompanhando o entendimento do STJ,
conforme se vé da Consulta transcrita abaixo:

A perda da regularidade fiscal no curso de contratos
de execugdo continuada ou parcelada Jjustifica a
imposig@o de sangdes a contratada, mas ndo autoriza a
retengdo de pagamentos por servigos prestados.
Consulta formulada pelo Ministério da Sadde suscitou
possivel divergéncia entre o Parecer da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) 401/2000 e a Decisdo
n® 705/1994 - Plendrio do TCU, relativamente a
legalidade de pagamento a fornecedores em débito com o
sistema da seguridade social que constem do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf). A
consulente registra a expedicdo, pelo Ministério do
Planejamento, Org¢amento e Gestdo de orientacdo baseada
no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os
bens e servigos efetivamente entregues ou realizados
devem ser pagos, ainda que constem irregularidades no
Sicaf”. Tal orientacdo, em seu entendimento, colidiria
com a referida decisdo, por meio do qual o Tribunal
firmou o entendimento de que os 6érgdos e as entidades
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da Administragdo Publica Federal devem exigir, nos
contratos de execug¢do continuada ou parcelada, a
comprovagédo, por parte da contratada, da regularidade
fiscal, incluindo a da seguridade social. O relator,
ao endossar o raciocinio e conclusdes do diretor de
unidade técnica, ressaltou a necessidade de os oérgios
e entidade da Administragcdo Publica Federal incluirem,
"nos editais e contratos de execugdo continuada ou
parcelada, clausula que estabelega a obrigacdo do
contratado de manter, durante a execucdo do contrato,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificacio
exigidas na licitagdo”, além das san¢gdes resultantes
de seu descumprimento. Acrescentou que a falta de
comprovagdo da regularidade fiscal e o descumprimento
de clausulas contratuais “podem motivar a rescisdo
contratual, a execugdo da garantia para ressarcimento
dos valores e indenizag¢des devidos & Administracdo e a
aplicagdo das penalidades previstas no art. 87 da Lei
n° 8.666/93, mas ndo a retengdo do pagamento”. Caso
contrario estaria a Administragiio incorrendo em
enriquecimento sem causa. Observou, também, que a
retengdo de pagamento ofende o principio da legalidade
pPor ndo constar do rol do art. 87 da Lei n° 8.666/93.
O Tribunal, entdo, decidiu responder a consulente que
os 6rgdos e entidades da Administracgdo Publica Federal

devem: a) “... exigir, nos contratos de execucdo
continuada ou parcelada, a comprovagdo, por parte da
contratada, da regularidade fiscal, incluindo a

seguridade social, sob pena de violagdo do disposto no
§ 3° do art. 195 da Constituigdo Federal”; b) “...
incluir, nos editais e contratos de execugio
continuada ou parcelada, clausula que estabeleca a
obrigagdo do contratado de manter, durante a integral
execucgdo do contrato, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagd@o exigidas na licitacdo,
prevendo, como sangdes para o inadimplemento a essa
clausula, a rescisdo do contrato e a execucdo da
garantia para ressarcimento dos valores e indenizagdes
devidos a Administracdo, além das penalidades 3ja
previstas em lei (arts. 55, inciso XIII, 78, inciso I,
80, inciso III, e 87, da Lei n° 8.666/93)”. (Acbérdiao
n.° 964/2012-Plenadrio, TC 017.371/2011-2, rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012).
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Desta feita, diante de todo exposto, temos que a
Administracdo Publica devera estabelecer em seus
editais e contratos cl&usula gque @estabelegca a
obrigagcdo do futuro contratado de manter, durante a
execucgdo do gontrato; todas as condicdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagao,
prevendo, como sangdes para o inadimplemento a essa
cldusula contratual, a rescisdo do contrato e a

execugdo da garantia, quando houver, para
ressarcimento dos valores e indenizacdes devidos a
Administracgéo, além da possivel aplicacgéo das

penalidades previstas na Lei Federal n°® 8.666/93
(Vide arts. 5%, ingiso XII1I, 78, itneiseo I, 80,; inciso
ITT & B7y.

Verificado, no entanto, a situacdo de irregularidade
fiscal da empresa contratada, incluindo a seguridade
social, ndo poderé a Administracgéo Pablica
simplesmente reter o pagamento na hipdétese de regular
execugcdo do contrato, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administracdo, vedado pelo ordenamento
juridico pitrio.

Assim, a ndo comprovagdo da regularidade fiscal,
incluindo a seguridade social, e o descumprimento de
clausulas contratuais, podem motivar a rescisédo
contratual, a execugdo da garantia para recebimento
dos valores e indenizag¢des devidas & Administracdo e
a aplicagdo das penalidades cabiveis, como dito, mas
ndao a retencdo do pagamento, uma vez que ndo ha
fundamento legal para que este fique condicionado a
comprovagdo da regularidade fiscal, devendo tal
exigéncia ser excluida do edital.

Diante desses fatos questionamos foi um equivoco da
administragdo em exigir tal situagdo para pagamento
da empresa? Caso seja, a administracgéao vai
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desconsiderar tal exigéncia tendo em vista a falta de
legalidade do mesmo, conforme relatado anteriormente?

Questionamento 02

Ao continuar a andlise do mesmo identificamos que
alguns itens mencionam sobre o atendimento “in loco”
na Prefeitura de um técnico em tempo integral, de
acordo com o funcionamento da unidade, conforme
destacamos abaixo:

16.8 Deverd ser garantido o atendimento, em portugués, para
pedidos de suporte no horario das 08:00 h as 18:00 h, de
segunda a sexta feira, devendo a empresa contratada
disponibilizar um técnico para ficar nas dependéncias da
Prefeitura Municipal de S&o Mateus, com fins de solucionar as
falhas no sistema e prestar o devido suporte técnico aos
servidores.

4.1.9. Suporte (anexo I - Termo de Referéncia)

Deverd ser garantido o atendimento, em portugués, para pedidos
de suporte no horario das 08:00 h as 18:00 h, de segunda a
sexta feira, devendo a empresa contratada disponibilizar um
técnico para ficar nas dependéncias da Prefeitura Municipal de
Sdo Mateus, com fins de solucionar as falhas no sistema e
prestar o devido suporte técnico aos servidores.

XI.OBRIGACOES DA CONTRATADA (minuta de contrato)

Devera ser garantido o atendimento, em portugués, para pedidos
de suporte no horario das 08:00 h as 18:00 h, de segunda a
sexta feira, devendo a empresa contratada d:.spom.b:.l:.zar um -
técnico para ficar nas dependéncias da Prefeitura Municipal de
Sdao Mateus, com fins de solucionar as falhas no sistema e
prestar o devido suporte técnico aos servidores.

Tais informag¢des mencionadas acima, encontram-se em
divergéncia com o citado na planilha orcamentaria
(item 2.30), bem como no modelo de proposta (anexo V
- item 2.15), o qual deve ser apresentado no dia do
certame. Nesses itens citados é solicitado a visi
de um técnico de 15 em 15 dias, conforme destacamos:
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Planilha Orcgamentaria
Manutengdo Técnica - Novas
Customizagbes, Parametrizacdo
e Desenvolvimento, Adaptacdo,
Implementacdo, Treinamento,

2.30 Més 12 Manutengdo e Suporte, com
visitas técnicas de 15 em 15
dias, com profissional
habilitado em cada drea.

Anexo V - Modelo de proposta de Precos

Manutengdo Técnica - Novas
Customizagbes, Parametrizacdo
e Desenvolvimento, Adaptacgdo,
Implementag¢do, Treinamento,
2.15 Més 12 Manuteng¢do e Suporte, com
visitas técnicas de 15 em 15
dias, com profissional
habilitado em cada drea.

Diante desses fatos, questionamos: qual serd o prazo
para realizacdo das visitas técnicas na unidade da
Prefeitura, tendo em vista que a proposta de preco
devera contemplar o prazo de 15 em 15 dias e o
contrato em tempo integral®?

Questionamento 03

Em continuidade a andlise do referido edital,
detectamos que no item 4.1.5 Documentacdo do Anexo I
- Termo de Referéncia, é exigido das licitantes a
apresentagdo na proposta técnica wuma relacdo de
documentos referente aos sistemas, conforme
comprovado abaixo:

4.1.5. Documentacdo

Fornecer juntamente com a Proposta Técnica e em meio magnético
a seguinte documentacdo:

Manual do usuario, que permita uma utilizagdo adequada dos
softwares licitados, por técnicos e usudrios da CONTRATANTE;
Modelo de dados (Modelo Entidade Relacionamento) ;

Dicionario de Dados, com as definig¢des sobre Entidades/
Atributos, Relacionamentos e Dominios;
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Conforme podemos observar, essa relagdo é uma vasta
documentacdo referente a toda estrutura tecnologia de
todos os sistemas, bem como de sua completa relacgdo
de funcionalidades. Ao nosso ver ndo seria taéo
proveitoso a administracdo essas informagdes a nao
ser que a mesma desenvolveria os sistemas assim
propostos.

Como se trata de uma prestagdo de servigos de
sistemas e por acerto dessa administragdo contemplar
treinamento aos usudrios, pois com esses treinamentos
e acompanhamentos das rotinas de trabalho dos
usudrios seria o suficiente para uma boa utilizacdo
do mesmo e eficacia para a administragdo em relacgdo
aos trabalhos realizados.

Ressaltando que todo o material didatico para
utilizagdo dos sistemas é disponibilizado pela
empresa vencedora durante o periodo de treinamento ou
quando se fizer necessario.

Com isso questionamos: Foi um equivoco da
administragdo em exigir tais documentos referente aos
sistemas? Serd necessario incluir toda essa relacdo
na proposta de pregos?

Questionamento 04

Ao verificar o anexo IX - VALORES MAXIMOS ESTIMADOS
PARA O MUNICIPIO, constatamos que a soma final esté
com o valor errado. A soma final publicada por essa
respeitosa  administracdo ficou no valor de RS
1.971.783,69, sendo que ao realizarmos a conferéncia
da somatdédria verificamos que o valor final seria de
R$ 1.971.764,32, resultando em uma diferenca de RS$
19,37,
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Sendo assim questionamos: Podemos considerar o valor
estimado pela administracédo como sendo RS
1.971.764,32 ou a administragdo ira realizar a
correcdo e enviar a todos licitantes?

Ressaltamos que tal informagdo ¢é indispensavel
elaboracdo de nossa proposta. Se possivel, gostariamos de
receber a resposta o mais breve possivel.

Dados para contato:
Fax: 27-3268 3123
e-mail: licitacao@el.com.br

Sem mais agradecemos.
A dispgsicdo para maiores esclarecimentos,

Tecnologia da Informagdo para a Cidadania




