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lLUSTRf§SIMOS SENHORES PRESIDENTES E MEMBROS DA COMISSA0O PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICiPIO DE SAO MATEUS - ESPIRITO SANTO

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N2 002/2018
PROCESSO LICITATORIO N 010.772/2018

L_E B CONSTRUCOES EIRELI pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Jurfdica sob o n? 07.531.897/0001-29, com sede estabelecida na Avenida Guarani, n® 610, CEP:
29.175-596, Bairro Das Laranjeiras, Municfpio Serra - Espirito Santo, por sua representante legal, a
Sra. VANUZA PERUCHI EUFRASE, brasileira, casada, empresdria, inscrita no Cadastro de Pessoa Fisica
sob o n2 099.675.467-94, portadora da cédula de identidade n® 1935333, residente e domiciliada na
Avenida Guarani, n® 610, CEP: 29.175-596, Bairro Das Laranjeiras, Municipio Serra - Espirito Santo, e
por sua advogada que esta subscreve, com instrumento de procuragdo anexo e enderego profissional
constante no rodapé das contrarrazdes e titular da conta de e-mail: contato@mmsadvocacia.com, vem,
respeitosamente, a presencia de Vossas Senhorias, com fundamento no art. 109 da Lei N® 8666/93 e

item 18.3 do edital, apresentar suas
CONTRARRAZOES

Ao inconsistente RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa VIDE CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA EPP, empresa j4 devidamente qualificada nos autos, pelas razdes de direito a seguir

expostas:
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PRELIMINAR

Da Tempestividade Das Contrarrazdes Interpostas

O Edital de licitagdo trouxe em seu item 7 o prazo para interposicao de
recursos administrativos, fundamentando-se no art. 109 da Lei n2 8.666/93, que por sua vez, orienta

acerca do prazo a ser observado quando das contrarrazdes de recurso em seu inciso II1, § 32, a saber:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias \teis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitac3o ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

[-]

§ 12 A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso IIl, serd feita
mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a"
e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo,
quando poder4 ser feita por comunicago direta aos interessados e lavrada em ata.

3

§ 32 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

[...] (GRIFO MEU)

A Comissio Permanente de Licitagio comunicou a desclassificagdo das
propostas aos licitantes via e-mail no dia 27 de setembro de 2018 (quinta-feira). A empresa recorrente

apresentou seu recurso administrativo no dia 04 de outubro de 2018.

0 Municipio de S3o Mateus, através de e-mail enviado aos licitantes no dia 05
de outubro de 2018, comunicou aos licitantes da existéncia do recurso administrativo interposto pela
recorrente. A empresa L&B CONSTRUCOES, possui prazo de 05 (cinco) dias liteis pare o protocolo de
suas contrarrazées, o que se encerra em 15 de outubro de 2018, levando-se em consideragdo que a Lei
determina a contagem de prazos em dias tteis, a exclusdo do dia 05 (do comego do prazo) e o feriado
do dia 12 de outubro de 2018.

Desse modo, a L&B CONSTRUCOES se encontra tempestiva na apresentagdo
das suas CONTRARRAZOES.
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DAS CONTRARRAZOES

Da Sintese Dos Fatos

O Municipio de Sdao Mateus - ES publicou edital de licitagdo na
modalidade Concorréncia Phblica N2 002/2018, Processo Licitatério N2 010.772/2018,
empreitada por prego unitério, tipo Menor Prego Global, cujo objeto determinado no item 1.1.
do edital trouxe:

1.1 - O presente Edital tem por objeto Registro de pregos para a Contratagdo de

empresa especializada para a prestacio de Servigo Continuado de Manutencio

Preventiva e Corretiva dos Iméveis préprios e alugados, quadras poliesportivas,

campos esportivos, capelas mortuarias, cemitérios e pragas piblicas, unidades

de ensino e satde pertencentes a Prefeitura Municipal de Sdo Mateus, neste

Municipio, em conformidade com o termo de referéncia e demais anexos deste edital.
(GRIFO MEU)

Na sessio de disputa realizada no dia 10 de setembro de 2018, a
empresa Recorrente apresentou melhor proposta restando declarada como vencedora
ocasido em que as propostas de precos apresentadas por todas as licitantes foram
encaminhadas 3 equipe técnica de engenharia, a fim de avaliagdo acerca da exequibilidade das
propostas apresentadas, em decorréncia do valor estimado para a realizagdo dos servigos
informados pela equipe no valor de R$ 6.284.357,90 (seis milhdes, duzentos e oitenta e
quatro mil, trezentos e cinquenta e sete reais e noventa centavos), ter sido aprovado pela

Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes.

Em 27 de setembro de 2018, todas as empresas foram comunicadas da
desclassificagdo das seguintes licitantes: VIDE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA EPP, SHETH
CONSTRUTORA LTDA ME, DIGITAL CONSTRUTORA EIRELI, BR CONSTRUTORA E SERVICOS
LTDA EPP E DOMINARE CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS EIRELL e a justa, correta e
consequente classificagiio da proposta e declaragdo da vencedora da licitagio, a empresa L&B
CONSTRUCOES foi declarada vencedora da Concorréncia Publica 002/2018, Processo
Licitatério 010.772/2018.
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Inconformada com o resultado do certame, a empresa recorrente
trouxe em suas razdes de recurso argumentos pifios e sem qualquer fundamento na tentativa

de se manter vencedora da licitaggo.

A Administragdo Publica Municipal de Sio Mateus - ES,
fundamentando-se no relatério de avaliacdo e julgamento da proposta de precos emitido pela
equipe técnica de engenheiros da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes,
decidiu pela desclassificagdo da proposta de pregos apresentada pelas empresas VIDE
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA EPP, SHETH CONSTRUTORA LTDA ME, DIGITAL
CONSTRUTORA EIRELI, BR CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA EPP E DOMINARE
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI, em decorréncia do fato de que as mesmas
apresentaram suas planilhas com erros de calculo ferindo o dispde a norma contida no item
6.2 e subitem 6.2.6 do edital.

A empresa VIDE CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA EPP alega em seu
recurso que apresentou apenas 03 (trés) precos unitirios com valor superior ao do
estimado pelo Municipio, nos itens 13.4.4, 15.3.1 e 15.3.6, onde o primeiro a empresa
apresentou valor de R$ 10,70 (dez reais e setenta centavos) e na planilha do Municipio consta
R$ 9,53 (nove reais e cinquenta e trés centavos); no segundo a empresa apresentou valor de
R$ 480,00 (quatrocentos e oitenta reais) e na planilha do Municipio consta R$ 479,93
(quatrocentos e setenta e nove reais e noventa e trés centavos) e no iltimo a empresa
apresentou valor de R$ 52,95 (cinquenta e dois reais e noventa e cinco centavos) e na planilha

do Municipio consta R$ 34,96 (trinta e quatro reais e noventa e seis centavos).

Em sua defesa a empresa VIDE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA EPP
aduz ainda que ocorreram trés erros de digitagdo “na composigdo do custo unitario adotado
pela empresa”, o que nio altera o seu valor e “ndo configura falta grave na apresentacio
da proposta”, que sua proposta ndo apresenta erros de operagdes matematicas em seus
objetos, que sua elaboracdo se deu com base no valor global dos servigos conforme

determinado na concorréncia publica 002/2018, que os erros apresentados sdo irrisérios
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diante do valor total da proposta e, por fim, alega que “a planilha orgamentdria contem 21
pdginas, centenas de itens, ndo foi fornecido pelo Municipio com valores unitdrios
editados, somente em PDF’, aduzindo que a prépria planilha do Municipio contém varios

erros.

Infere a empresa queixosa que sua proposta é a mais vantajosa para o
Municipio, por esse motivo, esta o Ente municipal cometendo um erro na desclassificagdo da
sua proposta e se vale de demais argumentos, sem fundamentagdo legal suficiente a sustentar

a interposi¢do de seu recurso.

DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Da Afronta ao Principio da Vinculagiio ao Instrumento Convocatorio

Flagrante a tentativa dos representantes da VIDE CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA EPP, de tumultuar e manipular o processo licitatério a favor de seus
interesses particulares, o que nio pode ser permitido por esta Administracio Piblica
Municipal em obediéncia 2 legislago vigente e a todos os principios que norteiam o processo
licitatério como um todo, em especial o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio,

que vem expresso no art. 32 da Lei N2 8.666/93, in verbis:

Art. 32 A licitagiio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatrio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos. (GRIFO MEU)
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O Principio da yinculaca ins : onvocatérig obriga a Administracdo a
respeitar estritamente as regras que ha]a prewamente estabelecido, para disciplinar o
certame, como, alids, estad consignado no art. 41 da Lei 8.666. (GRIFO MEU)

0 mesmo professor sabiamente nos ensina que:

0 principio do julgamento objetivo almeja, como € evidente, impedir que a licitaciio
seja_decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressbes ou

propdsitos pessoais dos membros da comisséo julgadora. (GRIFO MEU)

A este aspecto é importante destacar que o julgador encontra-se
objetivamente ligado ao que preconiza o edital, de tal modo que ao declarar vencedora
empresa que deixou de cumprir as regra do edital estaria cometendo ilegalidades viciando

todo o processo administrativo em questao.

Hely Lopes Meirell2es (2010, p. 52-52), também estabelece que o

principio da vinculago ao ato convocatério é principio basilar da licitagéo, enunciando:

Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o modo e a forma de
participagio dos licitantes, bem como as condigdes para a elaboragdo das ofertas, e, no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagio e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitante como a Administragio que o expediu.
E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados da licitagdo (art.
41). (GRIFO MEU)

A empresa Recorrente ndo cumpriu com regra do item 6.2.6, do
Instrumento Convocatdrio, apresentando valores unitarios superiores ao do or¢amento do

Ente Piblico Municipal, impondo, portanto, a desclassificagdo da sua proposta:

1 MELO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 33. ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional 92, de 12.7.2016. - Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

2 MEIRELLES, Hely Lopes, Licitagdo e contrato administrativo, 15 ed. e atual. - Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010.
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6.2.6 APRESENTAREM VALORES UNITARIOS ou totais SUPERIORES AO DO
ORCAMENTO BASE (ANEXO 1V) do MUNICIPIOA, que é de R$ 6.253.900,84 (seis
milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil, novecentos reais e oitenta e quatro
centavos). (GRIFO MEU)

No mesmo sentido, o art. 45, da Lei N2 8.666/93, acerca da obediéncia
aos critérios determinados em edital, orienta que:

Art. 45. O julgamento das propostas seri objetivo, devendo a Comissio de

licitagio ou o responsével pelo convite realizi-lo em conformidade com os tipos

de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de

acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferig¢do pelos licitantes e pelos érgéos de controle. (GRIFO MEU)

Desse modo, NAO CABE SUBJETIVISMOS E MENOS AINDA A
RETIFICACAO DAS PLANILHAS DA VIDE CONSTRUGOES PELO MUNICIPIO, por afronta direta

a legalidade que deve contaminar o processo como um todo.

Resta evidente que a empresa Recorrente nio merece ter a sua
proposta classificada, uma vez que, voluntariamente ou néo, editou os valores unitarios das
propostas, células essas que ja gozavam de imutabilidade em razdo do quanto prescrito no

edital.

Da Afronta ao Principio da Legalidade

O art. 37 da Carta da Republica de 1988 destaca a importincia a

obediéncia ao principio da legalidade, in verbis:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Pelo principio da legalidade entende-se que a Administragdo s6 cabe o

direito de agir de acordo com o que determina a Lei. Este é o principal corolario do principio

Rua K, n2 09 - Loteamento Jardim Guanabara CEP: 45.055-295 Bairro Felicia - Vitdria da Conquista - Bahia
Telefones: (77) 3427-6595 / 9 8802-1846 E-mail: contato@mmsadvocacia.com



. "
w I w
MARIVANDA
MOURA SANTOS

da legalidade. De modo que jamais podera promover a adequagéo da proposta da Recorrente

para que esta esteja de acordo com edital.

A proposta de pregos apresentada pela empresa VIDE CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI EPP fere frontalmente os regramentos que regem o processo licitatério. O
art. 40 da Lei N2 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo
da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicari, obrigatoriamente, o seguinte:

[.]

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitirio e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagio a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48; (GRIFO MEU)

O Instrumento Convocatério editado e publicado pelo Municipio de Sio
Mateus - ES esta totalmente em conformidade com a Lei. A Comissdo Permanente de Licitagdo
também agiu em conformidade com a legislagdo vigente na desclassificagdo da proposta da
empresa VIDE CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI EPP.

A simula 259, do Tribunal de Contas da Unido, editada justamente para

dar maior efetividade ao dispositivo infraconstitucional acima mencionado, determina que:

SUMULA TCU 259: Nas contratagbes de obras e servigos de engenharia, a

definicdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitirios e glebal, com fixacido

de pregos maximos para ambos, é obrigacio e nio faculdade do gestor.3 (GRIFO

MEU).

O acérddao n? 1695/2018, do TCU informa ainda que essa a
determinacio dos pregos maximos tem por objetivo suprimir os problemas associados aos

jogos de planilha, a saber:

3 https://contas.tcu.gov.br/pesquisajurisprudencia/#/detalhamento/13/%252a/NUMER0%253A259/DTRELE
VANCIA%2520desc/false/1
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A defini¢do do critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global nos editais para
a contratacdo de obras, com a fixacio de precos maximos para ambos, é obrigacio e
nao faculdade do gestor (Stimula TCU 259), ainda que se trate de empreitada por
prego global. Essa obrigacio tem por objetivo mitigar a ocorréncia dos riscos
associados tanto ao “jogo de cronograma” quanto ao “jogo de planilha™. (GRIFO MEU)

Desse modo, descabida a alegacdo da empresa de que se tratam de
apenas erros irrisorios incapazes de prejudicar os pregos do processo, justamente por tais
erros estarem em desacordo com o edital da licitagdo, ferindo principios bésicos do
procedimento, afrontando a constituigdo ante a sua ilegalidade, bem como ferindo a Stmula
do Tribunal de Contas da Unigo.

O preco a ser praticado deve estar no limite ou abaixo do limite fixado
no orcamento apresentado pela Unidade Requisitante e jamais acima deste, em respeito a

todas as determinagées legais para tal.

Do Respeito aos Critérios Estabelecidos em Edital

A empresa Recorrente alega que a desclassificagdo da proposta lesiona
0 erario puiblico, em decorréncia de que seu valor é o de menor preco. Entretanto, necessario
destacar que a Administragio Piiblica ndo deve buscar a melhor proposta a qualquer custo,

inclusive passando por cima da legalidade.

A Lei 8.666/93 indica que a melhor proposta é também aquela que
obedece aos critérios do Edital e esteja em consonincia com a ordem juridica. Em seu art. 48,
inciso [ a Lei de Licitagdes estabelece que “Serdo desclassificadas as propostas que ndo

atendam as exigéncias do ato convocatdrio.”

* https://contas.tcu.gov.br/pesquisajurisprudencia/ #/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-59956/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Acerca da desclassificagdo das propostas de pregos, José dos Santos
Carvalho Filho® (2017, pag. 303), dispde que:

As que ndo atenderem serdo desclassificadas, ndo podendo, em consequéncia,
ser comparadas com as demais para efeito de julgamento. A desclassificagdo
ocorre por duas razdes principais (art. 48, I e Il, do Estatuto):

1. Quando as propostas niio observam as regras e condigdes do edital;

[..] (GRIFO MEU)

Percebe-se portanto, que a Administragdo Publica ndo pode ignorar as
falhas na proposta da empresa recorrente, justamente em razio de que a mesma ndo
apresentou sua proposta em conformidade com o edital, cuja norma estava clara, do mesmo

modo que ndo é possivel ignorar todo o regramento em torno da matéria.

0 art. 72, § 22, incisos II, da Lei N2 8.666/93, que inicia a Sessdo III que

trata justamente da licitagdo para obras e servigos, determina que:

Art. 72 As licitagbes para a execugiio de obras e para a prestagio de servigos
obedecer3o ao disposto neste artigo e, em particular, A seguinte sequéncia:

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de
todos os seus custos unitarios;

A existéncia das planilhas com seus detalhamentos no orgamento
apresentado pela Municipalidade, em conformidade com a Lei ndo é mera vontade da
Administracdo Piblica, mas obediéncia a vérios dispositivos legais. A manipulagio e “jogos de

planilha” tém sido firmemente combatidos pelo judiciario, conforme decisdo do STJ, in verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PRECO MAXIMO. UNITARIO.
DESCLASSIFICACAO. 1. Legalidade da desclassificagdo de licitante que
descumprira exigéncia editalicia quanto ao pre¢o maximo unitario.
Inteligéncia do artigo 40, X, da Lei de Licitagdes. 2. Recurso especial provido.
(STJ - REsp: 651395 SC 2004/0045822-0, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 18/05/2006, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: --> D]
30/05/2006 p. 136).(GRIFO MEU).

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2017.
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Esmiugando essa decisdo, muito necessario registrar que “Discute-se,
no presente feito se, em procedimento licitatdrio, a indicagdo de prego minimo unitdrio
significativamente superior ao determinado no edital é razdo suficiente para a

inabilitagdo de participante do concurso.”

O Exmo. Sr. Ministro Castro Meira, relator deu provimento ao recurso
interposto pelo DNIT contra determinada Construtora, afastando a aplicagio da razoabilidade

pelo Ente Publico, assim dispondo:

[..] resta claro o descumprimento pela ora recorrida do que preceitua o edital,
razdo a justificar a sua desclassificacdo do pleito, ainda que seu prego global
ficasse dentro dos lindes estabelecidos como valor global.
Nesse sentido, vale citar a li¢io do professor Hely Lopes Meirelles:
“0 julgamento das propostas é ato vinculado as normas legais e ao estabelecido
no edital, pelo que ndo pode a Comissdo desviar-se do critério fixado,
desconsiderar os fatores indicados ou considerar outros nido admitidos, sob
pena de invalidar o julgamento” [..]
Em nada lhe favorece a constatacdo de que fora consignado valor superior da
proposta vencedora da licitacdo, tirada entre aquelas que observaram fielmente
o que fora estabelecido no edital convocatério. O edital, como norma que rege o
concurso, e a lei geral de licitacdes (Lei n? 8.666/93) devem ser rigorosamente
observados pelos partidpantes, em totlas as suas fases, msmgmmmm
d.l - 7 -

],lg[mu;gﬁ Haverla mclllsure, ufensa ao prmmpm da 1smmmxa Ante o exposto,
dou provimento ao recurso especial.

Assim, diante de tudo o que foi exposto aqui, a decisdo de desclassificar
a proposta da empresa recorrente obedeceu fielmente a legislacdo vigente, estando inclusive

de acordo com a legislagéo, com os principios e com a jurisprudéncia patria.

DOS PEDIDOS

Em face do Exposto, a empresa vem requerer QUE SE MANTENHA
INCOLUME A DECISAQO GUERREADA. para manter a desclassificagio da empresa VIDE
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA EPP, para manter a empresa L&B CONSTRUCOES como
vencedora da Concorréncia Piblica N2 002/2018, no Processo Licitatério n® 010.772/2018,

uma vez que cumpriu fielmente com todos as normas do edital, julgando o temerério recurso
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TOTALMENTE IMPROVIDO, nos termos da Lei, sob pena de a empresa L&B CONSTRUCOES

se valer do judicidrio na garantia do seu direito liquido e certo.

Contudo, caso seja o temerario recurso provido, requer o
encaminhamento a autoridade superior.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Séo Mateus - Espirito Santo, 11 de outubro de 2018.

Merdvamoicn Manc. Somits 12
CNP}: 07.53 1.897/0001-29 Marivanda Moura Santos
Vanuza Peruchi Eufrase OAB/BA N® 45.425
CPF: 099.675.467-94
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