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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

TERMO DE ANULACAO DE CERTAME

PREGAO ELETRONICO N° 001/2024

PROCESSO N° 363/2024
Cédigo CidadES Contratagbes (TCE/ES): 2024.067E0600007.02.0001

ID contratagdo PNCP: 271674770001 12-1-000109/2024

A Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de S&o Mateus — ES, no uso de suas
atribuicées legais, DETERMINA a ANULACAO do PREGAO ELETRONICO N° 001/2024 cujo
objeto & "REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE RECARGA DE GAS
13KG E 45KG PARA ATENDER A REDE MUNICIPAL DE ENSINO”, tendo em vista os
apontamentos fundamentados no Parecer Juridico n° 674/2024, uma vez que no termo de
referéncia e, consequentemente, no edital, ndo consta a exigéncia de apresentagdo de
documento de qualificagdo econémica-financeira determinada no art. 69, da Lei Federal n
14.133/2021.

Desta forma, observada a legislac@o e jurisprudéncia patria, determina-se a ANULACAO do
processo licitatorio, em razéo de vicio insanavel, pelos fatos e argumentos de direito aduzidos
no parecer juridico, € em atengéo aos principios da Autotutela, Legalidade e Seguranca
Juridica.

Determino que seja informada da decisao na plataforma do Pregéo Eletrénico e no sitio oficial
da PMSM, e que apos trés dias Uteis seja realizada a publicacéo do ato para ciéncia a todos
os interessados, afim de garantir a devida transparéncia e publicidade sobre a anulacgao,
cientificando que sera aberto novo procedimento devidamente adequado a legislagéo atual,
corrigindo-se o erro identificado.

S&o0 Mateus/ES, 15 de abril de 2024.

SIMONE ALVES CASINI*
Secretaria Muni€ipal de Educacao
Portaria n® 128/2024

' ART. 14. Fica estabelecida a desconcentragdo adrninistrativa do Poder Executivo Municipal de Sao Mateus, com atribuigde de competéncia as
Unidades Orgamentérias para producao de atos distribuicao de decisdes e execugdes administrativas.

§1° As agdes de produzir aios, distribuir decisdes e execugdes administrativas, induzem s de autorizar despesas, assinar contratos, acordoes, convénios e
outras instrmentos congéneres, emitir e assinar ordem de pagantento e antorizar suprimento, observado as normas pertinentes & matéria. Lei Complementar
n" 1482022,
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PROCESSO N° 363/2024

PARECER N° 674/2024

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ASSUNTO: ADMINISTRATIVO — LICITAGAO — PREGAO ELETRONICO
N© 001/2024 — REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
RECARGA DE GAS 13K E 45K PARA ATENDER A REDE MUNICIPAL DE
ENSINO - RECURSO ADMINISTRATIVO - RECORRENTE -
SOLICITACAO DE INABILITAGAO DA EMPRESA ARREMATANTE -
vicIOo INSANAVEL EM EDITAL — AUSENCIA DE REQUISITO DE
HABILITACAO — BALANGO PATRIMONIAL — ART. 69, INCISO I, DA LEI
14.133/2021 — ANULAGAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

PARECER JURIDICO

1 — RELATORIO:

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade PREGAO
ELETRONICO, instaurado sob N° 001/2024, que tem por objeto
o “REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICA'O DE RECARGA
DE GAS 13K E 45K PARA ATENDER A REDE MUNICIPAL DE ENSINO”,
em atendimento & Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio
de S3o Mateus/ES, conforme itens relacionados no Edital as fls.
159/173 e seus anexos, bem como pelo disposto na Lei n°.
14.133/2021 e Decreto Municipal n® 15.803/2023.

In casu, os autos vieram 3 esta Procuradoria Geral para
manifestacdo quanto ao Recurso Administrativo apresentado pela
licitante JUCIMAR ALVES RIBEIRO COMERCIO DE GAS LTDA (fls.
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290/297), em face da habilitagao da empresa arrematante MILENIO
COMERCIAL DE GAS LTDA, que consequentemente apresentou

Contrarrazdes as fls. 311/318.

Preliminarmente, considera-se oportuno consignar, que a presente
manifestacdo desta Procuradoria Municipal, tem por_referéncia os

elementos constantes nestes autos, competindo-lhe _ prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na

analise da conveniéncia e oportunidade na pratica de atos

administrativos, nem em _aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

-

E o relatério. Passo a opinar.

II — ANALISE DO PROCEDIMENTO:

Precipuamente, o principio do instrumento convocatério esta
consagrado pelo art. 52, da Lel 14.133/21, que dispbe que a
Administracdo observara, entre outros, o Principio da Vinculagao ao

Edital e do Julgamento do Objetivo.

Outrossim, o Edital torna-se lei entre as partes tornando-o
imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve
mais a Administracdo altera-lo até o encerramento do processo
licitatério. Trata-se de garantia a moralidade, impessoalidade

administrativa e a seguranga juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na
carta-convite, as condigbes para participar da licitagdo e
as cldusulas essenciais do futuro contrato, 0S

interessados apresentardo suas propostas com base
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nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigGes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licitacdo, em especial do da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital
poderé ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo

com base em critérios fixados no edital”.

A Lei n® 14.133/21, no tocante a desclassificagdo das propostas, é

bem clara:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanavels;

II - n3o obedecerem as especificagbes técnicas
pormenorizadas no edital;

III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do orcamento estimado para a contratagao;

IV - n3o tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras

exigéncias do edital, desde que insanavel.

No entanto, as regras previstas no edital devem observar a

legislacdo, por consequéncia _ldgica do Principio _da
Legalidade, devendo a Administracio agir dentro dos

parametros legais, inclusive quanto a correta interpretacao.

Quanto a modalidade de licitagao elegida para licitar os servigos
objeto deste contrato, o Pregdo encontra guarita no Art. 29, caput,

da Lei n.° 14.133/2021, conforme vemos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem O rito
procedimental comum a que s€ refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregéo sempre que O objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

O pregdo é a modalidade licitatéria adequada para embasar a
aquisicdo pela Administracdo de bens e servigos comuns. 0
presente objeto se amolda & exigéncia, haja vista que pode ser
definido objetivamente no edital por meio de especificagdes usuais

de mercado.

O Art. 25 da Lei 14.133/2021, determina quais os critérios que
deverdo estar presentes nos editais de licitagdao, pelo que, em
analise da minuta ora apresentada, estio presentes todas as

condicionantes da lei.

A empresa JUCIMAR ALVES RIBEIRO COMERCIO DE GAS LTDA,
requer a inabilitagdo da empresa arrematante MILENIO COMERCIAL
DE GAS LTDA, sob as seguintes justificativas:

a) A ndo apresentagdo do Atestado de Capacidade Técnica em
momento oportuno, que infringe o disposto no art. 64, caput,

da Lei n° 14.133/2021, tendo ocorrido a preclusao;

b) A auséncia de apresentagao de comprovagao de qualificagao
econdmico-financeira, ndo havendo comprovagdo de capital
social da empresa equivalente 3 10% (dez pode cento) do

valor estimado para contratagdao; e

c) A Auséncia de apresentagdo de Balango pPatrimonial dos
altimos 02 (dois) anos, conforme art. 69, §4°, da Lei n°
14.133/2021.

Posteriormente, a Empresa Recorrida apresentou Contrarrazoes ao
Recurso Administrativo, conforme observa-se as fls. 311/318,

alegando em apertada sintese 0 que segue:

cumpriu  integralmente todas as exigéncias
documentais, incluindec a apresentacdc do atestado
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de capacidade técnica... juntado no dia 22/03/2024

as 08:46:42.

[...]

O edital no item 8.20.3, alinea B, exige comprovagao de
capital social equivalente a 10% (dez por cento) do valor
estimado para contratagdo, por meio de certidao da junta

comercial ou 6rgido equivalente, todavia,
social da empresa MILENIO COMER

no contrato

CIAL DE GAS

LTDA, na clausula décima segunda informa que 0
capital social é de R$105.000,00 (cento e cinco mil
reais) ... ultrapassa o valor de 10% (dez por cento)

do estimado para contratagdao.

Importa ressaltar que a nio apresentagdao do balango
patrimonial decorre exclusivamente da auséncia de

exigéncia expressa no edital

deste processo

licitatério, mesmo sendo uma peca contabil fundamental

para a analise da saude financeira de uma empresa, sO

. or

requerido gquando expressamente solicitado nos termos
do edital, desta forma, NAO GERA NENHUM PREJUIZO

AO CERTAME.

[...]

E nesta mesma esteira de ideias, é certo que ndo se
admite a contratacdo de proposta que ndo seja a mais
vantajosa, visto que a empresa MILENIO COMERCIAL DE
GAS LTDA tem a proposta mais vantajosa que a empresa

recorrente, tendo uma diferenca

de mais de

R$100.000,00 (cem mil reais) abaixo da proposta da

recorrente.

[...]

Em conclusdo a Recorrida requer o indeferimento do Recurso, €

consequente manutencdo da decisdo que declarou a empresa

MILANO COMERCIAL DE GAS LTDA vencedora.

Supervenientemente, em resposta ao Recurso Administrativo, a

Pregoeira emitiu Manifestagao Técnica as fls. 335/342, opinando

pela manutencgdo da decisdo, considerando que a empresa cumpriu

com o disposto rio item 8.20.3, alinea “b” do edital, que trata da
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comprovacgdo de Capital Social equivalente a 10% (dez por cento),
conforme Contrato Social as fls. 257/267, e com 0 item 8.20.4,
alinea “c”, do edital, que trata da necessidade de Atestado de
Capacidade Técnica (fl. 279 e fls. 319/321). Em relagdo ao Balango
Patrimonial, considerando que nao ha exigéncia no edital, ndo

haveria irregularidade na habilitagdo da Recorrida.

Destarte, a Pregoeira informa que todos os prazos foram
observados, em atengdo aos itens 6.22.4, 6.22.5 e 6.23 do edital,
sendo estabelecido, apés o encerramento da negociagdo, 0 prazo
de 03h para apresentagdo do documento de habilitagdo, sendo
prorrogado por mais 03h para envio da proposta readequada,

conforme determinado no proéprio edital nos itens 8.12.1 e 8.13.

De mais a mais, ressalta a Pregoeira, que a empresa MILENIO
COMERCIAL DE GAS LTDA foi declarada vencedora com a proposta
de R$454.900,00 (quatrocentos € cinquenta e quatro mil; e
novecentos reais), o que perfaz uma diferenca de R$104.130,00
(cento e quatro mil, e cento e trinta reais) em relagao ao segundo
licitante na classificacdo, sendo, portanto, a proposta mais

vantajosa.

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a Pregoeira,
quanto as razbes do Recurso Administrativo apresentado,
notadamente por observar todas as disposigbes do edital, EXCETO

pela auséncia da exigéncia de Balango Patrimonial.

II.I. DA AUSENCIA DE PREVISAO EM EDITAL DA EXIGENCIA
DE BALANGCO PATRIMONIAL

O art. 69, da Lei n° 14.133/2021 dispde sobre as condigdes de
habilitacio econdmico-financeira, que visa a demonstrar a aptidao

econdmica da empresa, podendo ser dispensada, total ou

6 de 10



MUNICIPIO DE SAO MATEUS [ processo n° 363/2024
Estado do Espirito Santo parecer n° 674/2024
Procuradoria Geral do Municipio

parcialmente, nos termos do art. 70, 111, do referido diploma legal,
senao vejamos:
Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir
as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
‘ndices econdmicos previstos no edital, devidamente

justificados no processo licitatério, e serd restrita a
apresentacgdo da seguinte documentagdo:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
Ultimos exercicios sociais;

[...]

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo podera
ser:

Frsl

111 - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes
para entrega imediata, nas contratagdes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

[...]

Nota-se, a teor dos dispositivos supracitados, o legislador foi
taxativo em elencar a documentagao exigida em um certame nao

deixando margem para discricionaridade.

N3o obstante, apesar de ndo configurar uma flexibilizagdo total ou
parcial da documentagao exigida no artigo 69, da Lei 14.133/2021,
além das hipoteses do inciso III do artigo 70, com amparo no texto
do art. 37, XXI, da Constituigao Federal, para as licitagdes na
modalidade pregdo, mais especificamente para aqueles procedidos
pelos Sistemas de Registro de Pregos — SRP, tendo em vista o caso
concreto, levando em consideragao o critério da especificidade; €

possivel ser dispensando a exigéncia de Balanco Patrimonial

pela Microempresa ou da Empresa de Pequeno Porte, nos

7 de 10



)
™
Lo

MUNICIPIO DE SAO MATEUS [ processo n° 363/2024
Estado do Espirito Santo Parecer n°® 674/2024

Procuradoria Geral do Municipio

casos de fornecimento de bens para pronta entrega ou para
locacio de materiais, com fulcro no art. 390, do Decreto
Federal n© 8.538/2015.

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

[...]

Art. 3° Na habilitagdo em licitagBes para o fornecimento
de bens para pronta entrega ou para a locagdo de
materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da
empresa de pequeno porte a apresentagﬁo de
balanco patrimonial do iltimo exercicio social.

(grifo nosso)

Neste sentido, ao analisar o Edital de Pregdo Eletronico n°
001/2024, verifico que de fato ndo ha previsdo expressa quanto a
exigéncia de apresentagao de Balango Patrimonial dos licitantes,
em desacordo com o que preceitua Legislagao Federal n©
14.133/2021.
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Desta forma, o Edital contém um vicio insanavel, o que impede que
a Administracdo conduza o certame a luz dos elementos legalmente

exigidos.

Neste interim, uma vez ocorrido 0 erro substancial, mas nao a sua
consequéncia légica — que seria a exclusdo dos licitantes da
disputa -, o ato produzido estard suscetivel a anulagao, uma vez
que restardo descumpridos principios bdasicos do Direito
Administrativo, tais como o principio da isonomia, da vinculagao ao
instrumento convocatério, da legalidade, da seguranga juridica,

entre outros.

Desta feita, considerando o Principio da Autotutela, segundo o qual
a Administracdo PUblica tem o poder de controlar seus proprios
atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos, o Municipio deve anular o
procedimento licitatério, conforme disposto no art. 71, III, da Lei
no 14.133/2021, /n verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagao,
e exauridos os recursos administrativos, 0 Pprocesso
licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que

podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;
11 - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e

oportunidade;

III - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou
mediante provocagdo de terceiros, sempre que

presente ilegalidade insanavel;
IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 19 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insanéaveis, tornando

sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e
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darad ensejo a apuracdo de responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagao do
processo licitatorio deverd ser resultante de fato

superveniente devidamente comprovado.

§ 39 Nos casos de anulagdo e revogacdo, devera ser

assegurada a prévia manifestagdao dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo serd aplicado, no que
couber, a contratagdo direta e aos procedimentos

auxiliares da licitagdo. (grifo nosso)

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela anulagao
do procedimento licitatério, em atengdo ao Principio da Autotutela,

Principio da Legalidade e Principio da Seguranga Juridica.

111 — CONCLUSAOQ:

Ante o exposto, observado a legislagdo e jurisprudéncia patria,
esta Procuradoria opina pela ANULACAO DO PROCESSO
LICITATORIO, em razio de vicio insanavel, pelos fatos e
argumentos de direito aduzidos neste Parecer Juridico, ressalvados
os demais tramites licitatérios, devendo ser observada a seguinte

CONDICIONANTE:

a) Que seja assegurado o direito de manifestacdo dos licitantes
que serdo atingidos pela decisdo, conforme disposto no art.
71, §3°, da Lei n® 14.133/2021.

Salvo melhor juizo, € 0 nosso parecer.

S30 Mateus-ES, 12 de abril de 2024.

GABRIEL BRIDE
MOREIRA: 11222737701

GABRIEL BRIDE MOREIRA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO N° 15.580/2023
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