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PREFEITURA MUNICI : L DE SAO MATEUS

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Administragio e Recursos Humanos

ANALISE DE IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO N°.: 022.070/2022

PREGAO ELETRONICO N°.: 069/2022

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de materiais
permanentes em geral, destinados ao setor de Arquivo Municipal que compdem a esfera
administrativa do municipio de Sdo Mateus/ES.

IMPUGNANTE: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA

| — DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Cuida-se de impugnacdo formalizada pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE
MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 09015414000169, a qual solicita a alteracdo do Termo de Referéncia,
Anexo | do Edital deste certame, relativamente as especificagdes do produto a ser
licitado fragmentadoras de papel - lote Il - item 01.

Em sintese, aimpugnante alega que as caracteristicas contidas no Termo de Referéncia
direcionam para o modelo MENNO S300D, bem como que ha falha nas especificacdes
do objeto a ser adquirido, em razdo da auséncia das especificagbes do material de
fabricagdo dos pentes raspadores e engrenagens componentes da fragmentadora.

Consta esclarecer que a impugnacéo ao edital foi apresentada de forma tempestiva, por
meio de mensagem eletrénica recebida no e-mail do Setor de Licitacdo e Contratos
desta Municipalidade no dia 23 de novembro as 17:57. Desta forma, formulou-se a
impugnagédo nos termos do art. 109, da Lei n° 8.666/93.

Em razdo dos principios que norteiam as atividades da Administragcdo Publica,
especialmente o da eficiéncia, da transparéncia dos atos administrativos e da probidade
administrativa, que possibilita seu controle pelos administrados, os quais se incluem o
cidadéo e os interessados nos processos de contratagdo publica, passo & andlise do
mérito da questéo discutida, a fim de objetivamente dirimi-la.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO

A impugnante pugna pelo “cancelamento do Lote II- item | — fragmentadora de papel,
pois em desacordo com o art. 14 da Lei8.666/93 e SUMULA 177 do TCU, para que
possam ser licitados em futura oportunidade corrigidos, por meio de melhor avaliagéo
das especificagbes e pesquisa de preco. ”

Em linhas gerais, a impugnante solicita retificagdo do edital, para que a Administracao
tome medidas para ampliar a especificagdo dos itens, aumentando algumas
especificacdes técnicas.

Importante frisar que este 6rgdo nunca pretendeu cercear ou mesmo dificultar a
participagéo ou a competicdo, neste sentido, buscando ampliar o numero de licitantes e
atingir o objetivo do tratamento diferenciado, qual seja, o desenvolvimento local ou
regional, este 6rgdo, buscou cotar os itens com varias empresas da regido, conforme
se comprova dos autos para que as mesmas pudessem apresentar orgamentos
compativeis com os termos de referéncias apresentados, porém sem sucesso.
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Neste sentido, debatemos aqui alguns pontos que merecem ser clareados ao pretenso
fornecedor, quais seja:

1) Verifica-se que o edital € omisso de especificagdes qualitativas minimas, porém
o valor referencial permite a compra de fragmentadoras robustas, de boa
qualidade e durabilidade. Entretanto, a disputa de lances conduzira o resultado
a aquisicao de fragmentadoras de ma qualidade por barateamento dos custos
em vista do desfecho da etapa de lances ou mesmo para maximizar o lucro.

2) Um descritivo falho e impreciso conduzira o resultado ao fracasso do certame ou
a uma contratagéo ruinosa com a compra de fragmentadoras inadequadas que
nao privilegiarédo a qualidade e durabilidade do bem para boa aplicagdo do erario,
0 que indica que a compra publica serd conduzida a aquisicdo de
fragmentadoras baratas e de baixa durabilidade, com especificagoes
inadequadas a rotina de trabalho administrativa, com alto indice de quebra e
manutengdes frequentes por possuirem componentes internos frageis.

3) Além disso o presente edital revela que a descricdo do objeto é carente de
especificagdes qualitativas minimas e que s&o essenciais a durabilidade do
objeto, tornando a compra lesiva ao erario na medida em que maquinas
fragmentadoras muito baratas ou muito frageis, que sdo mais provaveis de
serem ofertadas pois os fornecedores podem substituir pegas para majorar os
lucros, resultardo em alto indice de quebra e manutencgdes frequentes, fazendo
com que a verba publica seja mal gasta, sem nenhuma garantia de
responsabilizag&o do fornecedor e empregada de forma contraria ao principio da
eficiéncia que determina que os gestores da coisa publica devem empregar o
erario de forma gerencial, ou seja, visando o melhor custo beneficio e nio
somente 0 menor preco, uma vez que a proposta mais vantajosa é composta
pelo binémio gualidade x economicidade, nesta ordem e nio o contrario.

Il - DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTAGAO

Como bem aponta o recorrente, o edital em nenhum momento foi OMISSO, muito pelo
contrario, buscou-se na peca editalicia a preservacao dos direitos, dentro daquilo que
se entendeu como oportuno e necessario para o adquirente, fazendo constar no corpo
do instrumento convocatério que a garantia aplicada, é aquela que estabelece o CDC,
nao tendo instrumento juridico melhor para garantia dos direitos dos consumidores
neste Pais, posto isso, a alegacdo nao passa de mero argumento descabido e
protelatorio.

Naquilo que tange aos questionamentos de especificagéo, tais como, “omissdo quanto
ao material de fabricagdo dos pentes raspadores, laminas de corte e engrenagens”,
‘tempo de funcionamento continuo minimo sem paradas para resfriamento”,
‘capacidade de corte minima ”, “tamanho do funil/abertura de insercéo”, “nivel de ruido
em desconformidade”, “cesto coletor excessivo. ” (Item 01- lote I1)

Da leitura que se faz, questionasse se o recorrente almeja realmente a busca do melhor
equipamento ou direcionamento do documento referencial ao seu produto, haja vista
tamanhas exigéncias que o mesmo descreve em sua confusa peca recursal para a
simples aquisi¢cdo de Fragmentadoras de Papel, como bem diz a confusa peca recursal
do recorrente, o Tribunal de Contas da Uni&o, previu em sua Sumula 177, o seguinte:
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Sumula 177 — TCU A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicéo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes
basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para
compra, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregao. (grifo nosso)

Ora, em rapida consulta aos varios editais disponiveis na rede mundial de
computadores, inclusive de 6rgéo federais, em nenhum destes consultados, foi possivel
aferir a exigéncia quanto ao material de fabricagéo dos pentes raspadores, laminas de
corte e engrenagens, nem das demais exigéncias que suspostamente a recorrente
alega ser necessario para a compra de equipamentos de primeira linha, como assim
induz em suas alegagdes, sem mostrar argumentos suficientes para sustentar tais
afirmagdes, sendo que as informagdes apontadas sdo SUFICIENTES no entendimento
da entidade promotora.

Importante ainda frisar que o detalhamento excessivo da especificagéo técnica dos
equipamentos, pode conduzir a contratagéo de fornecedores dos produtos de um Unico
fabricante, o que nédo é o interesse desta entidade, enquanto promotora do certame,
muito pelo contrario, toda a especificagdo técnica posta, estd em conformidade com
aquilo que se entendeu como OPORTUNO, NECESSARIO e SUFICIENTE para o
adquirente, buscando sempre preservar a competitividade.

Dessa forma, e em consonancia com o que preceitua o documento editalicio, ndo ha o
que se retificar.

IV - CONCLUSAO

Diante dessas consideragdes, opina na condicdo de Secretaria Municipal de
Administragéo e Recursos Humanos para que pautado nos principios da isonomia,
legalidade, razoabilidade e impessoalidade conheca da IMPUGNGAO interposta
tempestivamente pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA
ESCRITORIO LTDA, no mérito, NEGANDO-LHE PROVIMENTO, julgando
improcedente os argumentos expostos pela recorrente conforme os motivos ja
informados.

SAO MATEUS - ES 01 DE DEZEMBRO DE 2022

Decreto n® 13.470/2021
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RESPOSTA DA PETICAO

PROCESSO N°.: 022.070/2022

PREGAO ELETRONICO N°.: 069/2022

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de materiais
permanentes em geral, destinados ao setor de Arquivo Municipal que compdem a esfera
administrativa do municipio de Sdo Mateus/ES.

AUTOR DA PETIGAO: E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI
| - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Trata-se de PETICAO DE JUNTADA ao Edital do Pregéao Eletrénico acima mencionado,
interposta, pela empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ: n® 22.228.425/0001-95, com sede na Alameda
Rubens Martini, n°® 5682 — Jd. Canaé I, Mogi Guagu/SP vem, por intermédio de seu
representante legal Sr. Ezequias Tripode, brasileiro, nacionalidade, estado civil solteiro,
administrador, portador da cédula de identidade RG n° 19.812.575 e inscrito no CPF
sob n° 130.782.768-30, com fulcro no art. 41 da Lei n° 8.666/96, apresentar:

II- DOS MOTIVOS DA PETIGAO

Argumenta o autor, em sintese, que:

Ao analisar as condigdes para participacéo no pleito em tela, a impugnante verificou que
0 instrumento convocatoério dispde de: PRAZO DE ENTREGA INEXEQUIVEL.

Il - PRAZO DE ENTREGA INEXEQUIVEL Diante do interesse da requerente em
participar do referido certame e para que seja alcangado tal objetivo, imperioso superar
algumas restri¢bes e ilegalidade que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

Consta no item 3 do edital: “3.1. O objeto do presente Termo de Referéncia sera
recebido de forma UNICA, em até 15 (quinze) dias Uteis, contados a partir da emissao
da ordem de fornecimento. " (grifo nosso)

Il - DA ANALISE

Preliminarmente, € oportuno destacar que a licitagao é o instrumento de selegdo que a
Administrag&o Publica se utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus
interesses, é certo que o sentido de “vantajosa” ndo é sindnimo de, unicamente, mais
econdmica financeiramente, ja que, a licitagdo busca selecionar o contratante e a
proposta que apresentem as melhores condigdes para atender a reclamos do interesse
coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (preco, capacitagao técnica,
qualidade, entrega, etc).

A empresa julga o PRAZO DE ENTREGA INEXEQUIVEL. Ocorre que conforme dito
acima, nao buscamos apenas menor prego, e sim a contratagdo para que atenda as
necessidades da Administracdo Publica.

Contudo, tal solicitagéo € viavel quanto ao compromisso de que tera a empresa para
execucao de entrega do objeto licitado, visando assim garantir a qualidade da prestacao
do servigo.
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IV - CONCLUSAO

Ante as consideragbes apresentadas, analisando as razdes da Peticdo, na condicéo de
Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos manifesto pelo
CONHECIMENTO da impugnagao, e DEFIRO o requerimento formulado, em razdo dos
argumentos lancados nesta manifestagéo, devendo assim ser alterado a redacéo do
item 3.1 do edital conforme termos abaixo:

DA ALTERAGCAO DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA:
O item 3.1 do edital passa a vigorar com a seguinte redagao:

" O objeto do presente Termo de Referéncia sera recebido de forma
PARCELADA, em até 30 (trinta) dias Uteis, contados a partir da
emisséo da ordem de fornecimento”.

O item 6 do Termo de Referéncia passa a vigorar com a seguinte redagao:

" O objeto do presente Termo de Referéncia sera recebido de forma
PARCELADA, em até 30 (trinta) dias Uteis, contados a partir da
emissao da ordem de fornecimento”.

SAO MATEUS - ES 01 DE DEZEMBRO DE 2022

RITA DE CA EFiEIRA COSTA
Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos
Decreto n°® 13.470/2021



