PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Turismo

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 004/2019
- REGISTRO DE PRECOS

Requerente: NUTRISABOR ASSESSORIA E ALIMENTOS LTDA

Pregdo Eletrénico n° 004/2019: "REGISTRO DE PREGCOS PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
PRE-PREPARO E DPREPARO DA ALIMENTAGAO ESCOLAR, E DE LIMPEZA,
HIGIENIZACAO E DESINFECCAO NAS INSTALAGOES FISICAS DAS UNIDADES
DE ENSINO, UNIDADES DE SAUDE E SEDES ADMINISTRATIVAS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DE ADMINISTRAGAO,
EDUCACAO E SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS ES".

I. RELATORIO
Trata-se de impugnacdo movida pela empresa NUTRISABOR ASSESSORIA
E ALIMENTOS LTDA, contra o Edital inerente ao Pregio Eletrdénico
para n° 004/2019, da Prefeitura Municipal de S&o Mateus, sendo
participantes a Secretaria Municipal de Administracso,
Secretaria Municipal de Educagdo e Fundo Municipal de Saude.

A empresa alega em sintese, restricdo a competitividade tendo em
vista que na qualificagdo técnica esta sendo exigido que:

"d) Registro da licitante no Conselho Regional de Administracédo
- CRA/ES, ou Registro Secundario caso a licitante seja sediada
fora do Estado do Espirito."

Desta forma, alega a empresa que "a obtencdo de um registro
secundaric é de alto valor monetdario e por esta razdo, muitas
interessadas nao poderdo participar e se participar sem o
referido registro, serio desclassificadas", o que na visdo da
requerente estaria violando entdo o) principio de
competitividade, restringindo a participacio de empresas no
certame.
E o relatério.

II. FUNDAMENTOS

Tendo em vista os apontamentos efetuados pela
empresa supra citada, entende-se que assiste em parte direito as
alegagdes da mesma. Vislumbra-se que requerer na habilitacdo o
registro secundario do CRA/ES, caso a licitante seja sediado em
outro Estado, torna-se uma exigéncia que gera custo para as
empresas interessadas, sem a garantia de futura contratacéo.
Contudo, o registro no CRA/ES, estado sede da PMSM, torna-se
necessario para execugdo dos servicos a serem contratados, tendo
em vista as resolugdes do Conselho Federal de Administracdo.

ITI. CONCLUSAO

Por todo o exposto, Sugere-se aos secretarios
requisitantes, que determinaram as exigéncias do edital, para
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conhecer da impugnagdo, visto que a mesma é tempestiva e atende
aos requisitos do edital, e no mérito, dar-lhe provimento
parcial, indicando a possivel alteracido da qualificagdo técnica
para os seguintes termos:

1. Registro oi Inscrigcdo da licitante no Conselho Regional de
Administracdo, conforme o Estado sede da licitante;

1.1 Para fins de assinatura da Ata de Registro de Pregos, caso a
licitante vencedora seja sediada em local diverso do Espirito
Santo, deverd apresentar a comprovagdo do registro secunddrio no
CRA-ES;

2. Apresentagdo de no minimo 01 (um) atestado de aptiddo da
empresa licitante para execugdo de servicos compativeis com o
objeto desta licita¢do em caracteristicas, quantidades e prazo,
que permita a avaliag¢do da capacidade de atendimento, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado ou visado (o atestado) no Conselho Regional de
Administragdo conforme o Estado sede da licitante;,

2.1 Para fins de assinatura da Ata de Registro de Preg¢os, caso a
licitante vencedora seja sediada em local diverso do Espirito
Santo, deverd apresentar o atestado registrado no CRA da sua
regido e devidamente visadoc no CRA-ES.

de Janeiro de 2019.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Turismo

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 004/2019
- REGISTRO DE PRECOS

Requerente: FLEX ADMINISTRADORA E PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI

Pregdo Eletrdnico n°® 004/2019: "REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DARA PRESTAGAO DE SERVICOS
PRE-PREPARO E PREPARO DA ALIMENTAGCAO ESCOLAR, E DE LIMPEZA,
HIGIENIZAGAO E DESINFECCAO NAS INSTALAGOES FISICAS DAS UNIDADES
DE ENSINO, UNIDADES DE SAUDE E SEDES ADMINISTRATIVAS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DE ADMINISTRACGAO,
EDUCAGCAO E SAUDE DO MUNICIPIO DE Sio MATEUS ES".

I. RELATORIO
Trata-se de impugnacdo movida pela empresa FLEX
ADMINISTRADORA E PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI, contra o Edital
inerente ao Pregdo Eletrénico para n° 004/2019, da Prefeitura
Municipal de S&o Mateus, sendo participantes a Secretaria
Municipal de Administracdo, Secretaria Municipal de Educacdo e
Fundo Municipal de Saude.

A empresa formula suas alegacdes, fundamentado-as na
pega encaminhada, para ao final solicitar as seguintes
alteragdes no edital:

- Inclusdoc do adicional insalubridade em grau medio (20%) também
para os postos de trabalho do item 1.1 (lote 1) do edital;

- Alteragdo na qualificacio técnica, para que a PMSM passe a
exigir a comprovacdo no atestado de capacidade técnica de no
minimo 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho
a sSerem contratados e que comprove experiéncia minima de 03
(trés) anos na execucdo do objeto licitado;

- Alteracdo nas exigéncias da qualificacdo econdmico financeira,
passando a exigir, dentre outros indicativos na peg¢ca do
impugnante, balango patrimonial e demonstragdes contabeis,
comprovacdo de patriménio liquido e outras declaracdes.

Desta forma, requer a empresa a suspensdo do pregdo
até que haja apreciacdo de todos os termos da impugnagdo, bem
como sejam feitas as necessarias alteragdes no Edital.

E o relatério.

II. FUNDAMENTOS

Tendo em vista os apontamentos efetuados pela
empresa supra citada, entende-se que assiste em parte direito as
alegacdes da mesma, como explicito abaixo:
= Inclusdo do adicional insalubridade em grau médio (20%) também
pPara os postos de trabalho do item 1.1 (lote 1) do edital:
restou comprovado nas alegacSes que a inclusdo & necessaria para
atendimento a Convencdo Coletiva da categoria, ndoc cabendo a
administracdo publica eximir-se de tal cumprimento.
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- Alteragdo na qualificagdo técnica, para que a PMSM passe a
exigir a comprovagdo no atestado de capacidade técnica de no
minimo 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho
a serem contratados e que comprove experiéncia minima de 03
(trés) anos na execugdo do objeto licitado: ressalto que o
objeto do edital ora impugnado trata-se de REGISTRO DE PRECO,
alertando-os gque o© assim sendo, ndc hé& determinacdo de
quantitativo exato que serd devidamente contrato, tendo em vista
a proépria natureza da licitagdo (registro de pregos para
eventual contratacgdo). Desta forma, entendo que a determinacio
de quantitativo minimo, assim como comprovagdo em anos de
experiéncia, torna-se limitador de competitividade, passivel de
ilegalidade.

- Alteragdo nas exigéncias da qualificagdo econdmico financeira,
passando a exigir, dentre outros indicativos na pega do
impugnante, balango patrimonial e demonstragdes contébeis,
comprovagdo de patriménio 1liquido e outras declaragdes: a
despeito das diversas solicitagdes apresentadas pela empresa
referente alterag¢des nesse quesito, entendo como necessaria a
ampliacdo da exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira
visando resguardas a administracdo publica, acolhendo em parte
as indicacdes efetuadas pela impugnante, cabendo aos autoridades
competentes as definicdes gquanto as alteracdes do edital.

III. CONCLUSAO
Por todo o exposto, sugere-se aos secretarios
requisitantes, que determinaram as exigéncias do edital, para
conhecer da impugnacgio, visto que a mesma é tempestiva e atende
aocos requisitos do edital, e no mérito, dar-lhe provimento
parcial, devendo os mesmos definirem quais alteragdes deveréo
ser promovidas no edital.

S3o Mateus, %; iro de 2019.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

AO0: SETOR DE LICITAGCOES DA PMSM

Tendo em vista andlise as impugnagdes, ratificamos os encaminhamentos da
Pregoeira bem como o do Procurador Geral do Municipio, devendo promover as
alteracdes na qualificagdo técnica conforme apontado pela Pregoeira, assim
como promover a alteracgdo nas descricdes dos itens e seus quantitativos,
conforme o quadro abaixo, bem como as alteracdes na qualificagéo
ccondémico-financeira abaixo determinadas:

- ALTERACAO DA QUALIFICAGAO TECNICA:

1. Registro oi Inscrigdo da licitante no Conselho Regional de
Administragdo, conforme o Estado sede da licitante;

1.1 Para fins de assinatura da Ata de Registro de Pregos, caso a licitante
vencedora seja sediada em local diverso do Espirito Santo, deverd
apresentar a comprovagdo do registro secunddrio no CRA-ES;

2. Apresentagcdo de no minimo 01 (um) atestado de aptiddo da empresa
licitante para execugdo de servigos compativeis com o objeto desta
licitacdo em caracteristicas, quantidades e prazo, que permita a avaliagdo
da capacidade de atendimento, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado ou visado (o atestado) no
Cconselho Regional de Administragdo conforme o Estado sede da licitante;
2.1 Para fins de assinatura da Ata de Registro de Precos, caso a licitante
vencedora seja sediada em local diverso do Espirito Santo, devera
apresentar o atestado registrado no CRA da sua regido e devidamente visado
no CRA-ES.

- ALTERACAO NO QUADRO DE QUANTITATIVOS E ESPECIFICAGOES
LOTE I - SERVICO DE LIMPEZA, HIGIENIZAGAO E DESINFECGAO

Distribuicdo do quantitativo total

ITEM [DESCRICAO DO POSTO QUANTIDADE
TOTAL DE |[Secretaria de| Secretaria | Secretaria de
ASG'S Administracédo| de Saude Educacido
1 |puxiliar de Servicos Gerais
- ASG'S, com insalubridade de|
20% (vinte por cento), em 500 50 150 300
jornada de 40 horas
semanais.
2  |puxiliar de Servigos Gerais

- ASG'S com insalubridade de

40% (quarenta por cento), emn| 100 10 40 50
jornada de 40 horas
semanais.

LOTE II - SERVICOS PRE-PREPARO E PREPARO DA ALIMENTAGAO ESCOLAR

Distribuicdo do quantitativo total
ITEM DESCRIGCAO QUANTIDADE
TOTAL Secretaria de Educagéo |
1 Merendeira, em jornada /
de 40 horas semanais. 200 208 N/
, i~
a4
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- ALTERACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, com data de emissdo de no maximo 30
(trinta) dias, anteriores & data fixada para a sessdo de abertura da
licitacgdo;

b) A Licitante deverd apresentar cépia autenticada do Balango Patrimonial
e das Demonstracdes Contdbeis do ultimo exercicio social, ja& exigiveis e
apresentados na forma da Lei, incluindo a apresentagdo do Termo de
Abertura e Termo de Encerramento do Livro Didrio, devidamente registrados
na Junta Comercial doc Estado da Sede da licitante, obedecendo aos
critérios estabelecidos pelo CFC- Conselho Federal de Contabilidade
através da Resolucdo n° 1.418/2012, que aprovou a Instrugdo Técnica Geral
1000 = ITG 1000, Modelo Contdbil para as Micro Empresas e para as Empresas
de Pequeno Porte, no caso da licitante enquadrar-se como ME ou EPP:

b.1- A ITG 1000 - do CFC- Conselho Federal de Contabilidade, estabelece a
exigéncia de se apresentar no minimo o Balango Patrimonial, a Demonstracgao
do Resultado do Exercicio, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e as Notas
Explicativas, inclusive com as colunas comparativas de no minimo 02 (dois)
exercicios;

b.2- Quando a empresa apresentar o SPED-Contabil enviado para A RFB-
Receita Federal do Brasil, este suprird os documentos listados acima,
desde que também contenha as Demonstra¢des Contdbeis especificadas na
letra “a”, quais sejam: Balango Patrimonial, a Demonstragdo do Resultado
do Exercicio, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e as Notas Explicativas,
e gquando possivel, com as colunas comparativas de no minimo (dois)
exercicios;

c) A Licitante devera apresentar coépia autentica do Balango Patrimonial e
das Demonstracdes Contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da Lei, inclusive a apresentacdao do Termo de
Abertura e Termo de Encerramento do Livro Didrio, devidamente registrados
na Junta Comercial do Estado da Sede da licitante, obedecendo aos
critérios estabelecidos pelo CFC através da Resolugdo n° 1.255/2009, que
aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TG 1000, Modelo Contéabil
para as Médias Empresas, no caso da licitante enquadrar-se como Média
empresa .

c.1- A NBC TG 1000 do CFC- Conselho Federal de Contabilidade, estabelece a
exigéncia de se apresentar no minimo o Balanco Patrimonial, a Demonstracgdo
do Resultado do Exercicio e a Demonstragido do Resultado Abrangente, a
Demonstracdo das Mutacdes do patriménio liquido, a Demonstragdo dos Lucros
ou Prejuizos Acumulados, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e as Notas
Explicativas, inclusive com colunas comparativas de no minimo 02 (dois)
exercicios sociais;

c.2- OQuando a empresa apresentar o SPED-Contabil enviado para A RFB-
Receita Federal do Brasil, este suprird os documentos listados acima,
desde que também contenha as Demonstracgdes Contabeis especificadas ;ﬁ:”\
letra “a”, quais sejam: Balango Patrimonial, a Demonstragao do Resul éd}-’f“
do Exercicio, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e as Notas Explicativass,

e quando possivel, com as colunas comparativas de no minimo %$ /4

exercicios; / LA
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Estado do Espirito Santo

d) No caso de S/A- Sociedades Anénimas, obrigadas a publicarem suas pecas
contabeis, devera ser apresentada a cépia autenticada dos termos de
abertura e encerramento do Livro Didrio relativo ao ultimo exercicio
exigivel na forma da lei, devidamente registrado no érgio competente, bem
comc coébpia da referida publicagdoc onde conste o Balango Patrimonial, a
Demonstragao de Resultado do Exercicio, a Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, a Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido e as Notas
Explicativas, conforme estabelece a lei 6.404/1976 e suas alteracdes;

e) Apresentagdo de Relatédéric Contédbil, contendo no minimo o0s seguintes
Indices Financeiros extraidos do Balango Patrimonial apresentado nos itens
acima, comprovando a boa situacdo financeira da licitante, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios (exceto no caso de
empresas constituidas no ano em curso), devidamente assinado pelo
Contabilista Responsavel pela Contabilidade da licitante e devidamente
registrado no CRC-Conselho Regional de Contabilidade, devendo apresentar a
certiddo de Regularidade Profissional do responsavel contabilista, a fim
de comprovar que o profissional da contabilidade estd em situacgdo regular
perante o CRC.

e.l) Os Indices financeiros que deverdo ser comprovados sio:
Indice de Liquidez Geral - ILG igual ou superior a 1,00 (um)

ILG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Indice de Liquidez Corrente - ILC igual ou superior a 1,00 (um)
ILC = Ativo Circulante
Passive Circulante

indice de Endividamento Geral - IEG igual ou inferior a 1,00 (um)
IEG = Passivo Circulante + Exigivel & Longe Prazo
Ativo Total

Quanto a sugestdo de alteracdo de PREGAO ELETRONICO para PREGAO
PRESENCIAL, entendemos como procedente a indicagdo do Procurador Geral do
Municipio, objetivando resguardar a administracdo publica, propiciando uma
realizacdo de certame sem falhas em sua execucdo. Desta forma, determina-
se a REVOGACAO DO PREGAO ELETRONICO 004/2019, e nova publicacdo do edital,
nas mesmas especificag¢des do anterior, salvo as alteragdes i definidas,
passando o mesmo para a modalidade de PREGAO SENCIA mantendo-se o
critério de menor pregos por lote. £

//
FelipeLng
Secretario |

Henrique
Secretdrio Municipal de Saude



