ILMA _SRA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES E PREGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO

MATEUS-ES

REF.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 013/2019
PROCESSO N° 001.646/2019

LUAL MOLAS E FREIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, ja
qualificada nos autos da licitagdo supra referida, inconformada com a
decisdo do certame mencionado, por seu representante, vem
respeitosamente a presenca V.S. @, no acatamento de estilo, interpor,

tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos motivos
faticos e de direito a sequir aduzidos.

I. DOS PRESSUPOSTOS

A interposicdo do presente recurso é tempestiva, considerando
0 prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentar recurso.

A empresa recorrente ndo venceu o certame o que, por si,
evidencia o interesse recursal.

A pega de irresignagdo é proposta por empresa credenciada e
participante do certame, o que atesta a sua legitimidade.

Presentes, portanto, os pressupostos recursais. Q{,CU{,’& m
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II. DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO PELA
EMPRESA WANDERKOLK DO AMARAL MOTTA-ME

Como se observa da Ata da sess3o de lances do pregédo
presencial n® 013/2019, realizada no dia 08.04.2019, a empresa
WANDERKOLK DO AMARAL MOTTA-ME apresentou proposta de
Preco para o ITEM I, com valor médio total de desconto de 70 %
(setenta por cento) e para o ITEM II com valor médio total de
desconto de 38 % (trinta e oito por cento).

Data vénia, considerando-se os pregos constantes do capitulo
21. DO VALOR ESTIMADO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
013/2019, vislumbra-se que a proposta vencedora ndo pode ser
considerada exequivel, uma vez que destoa completamente dos pregos
medios praticados no mercado.

Ha “~uma disparidade exagerada do valor apurado pela

Adrh’inistragéo como media aceitavel de mercado e o valor final da
proposta vencedora.

Assim o Manual Publicado pela Secretaria do Controle Interno

pelo Supremo Tribunal Justica diz em relagdo do PRECO
INEXEQUIVEL- na pagina 17:

" Conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
os critérios e par@metros a serem analisados para fins de
classificar um valor como inexequivel ou excessivamente
elevado devem ter por base os préprios precos encontrados
Na pesquisa, a partir de sua ordenacgao numérica na qual se
busque excluir aqueles que mais se destoam dos demais. O
paragrafo 19 do artigo 48 da Lei 8.666/93 possibilita que, no
caso de licitagdes de menor Preco para obras e servicos de
engenharia, sejam consideradas manifestamente inexequiveis
as propostas cujos valores sejam iguais ou inferiores a 70%
do valor orcado pela Administracdo. Assim, a propria lei
determina quando o preco referente a obras e servicos de
engenharia serda manifestamente inexequivel. Ressalte-se que
0 critério acima especificado é restrito a obras e servicos de
engenharia € se relaciona a avaliagdo das propostas das
licitantes. Porém, como inexiste norma tratando de
critérios para definicio de precos inexequiveis para
outros objetos, entende-se que este parametro pode

(jz?ﬂ'\..-t&'{f.‘v (]WM Y"’Xi’ servir para identificar os valores que se presumem:
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—‘ inexequiveis na realizacdo da pesquisa de precos, uma
vez que ha previsdo legal de integracdo da norma
sempre que houver lacuna ou omissdo da lei. Diante de

tal entendimento, para se verificar a inexequibilidade
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de um valor em uma pesquisa de pregos, é suficiente
compara-lo a média dos demais valores, se o resultado
for igual ou inferior a 70%, podera ser considerado
como inexequivel. ” (Grifo nosso).

Cumpre frisar que a empresa ora recorrente tem amplo
conhecimento dos valores, pois atendeu a ultima vigéncia do contrato
em questdo, conhecendo todos custos decorrente ao atendimento com
a qualidade e eficiéncia que a administragdo publica busca no certame
(ja comprovado conforme atestado de capacidade técnica
apresentado). A empresa ora recorrente possui estrutura necessaria
para a realizagdo dos servicos, disponde de galpdo, maquinas e pessoal
qualificados dentre outros recursos necessarios. Assim, em uma
analise superficial pode-se afirmar que a licitante vencedora e ndo
dispOe dos recursos necessarios conforme o enderego que consta nos
documentos de habilitagdo (fotos anexo para auxiliar na analise).

Explica-se: o valor da proposta da empresa vencedora,
notoriamente ndo acoberta o custo dos materiais e m3o-de-obra
especializada, necessérios para execucgdo do objeto da licitacdo.
Embora se possa alegar que o valor do prejuizo serd absorvido pela
estrutura empresarial, ha necessidade de se verificar se a licitante, por
exemplo, teria grande estrutura que pudesse cobrir todas as despesas
operacionais de uma proposta inexequivel, com lucro negativo e,
ainda, manter a salde das entregas editalicias, ainda mais no atual
cenario econémico totalmente desfavoravel.

A Administragdo deve certificar, ainda, se a licitante vencedora
adotou projegdo correta quanto a carga tributaria e outros encargos
incidentes sobre a execugdo do objeto.

O procedimento licitatdrio tem um objetivo. E oportunizar, apoés
sua realizagdo, a formalizacdo do contrato entre a Administracéo e o
licitante vencedor. Desta forma, se o contelido da proposta, nao so
quanto ao prego como as demais condicdes, ndo permite que, se
vencedora, se realize o contrato administrativo, ndo ingressa na

razoavel area da competitividade e desatende o essencial objetivo da
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avenga posterior. Assim, a situacdo das propostas apresentadas,
menos que a metade do valor referencial, é de ser reconhecida sua
inexequibilidade e determinada sua desclassificacdo

A fragilidade de uma proposta inexequivel pode se configurar em
uma verdadeira armadilha para o orgéo licitante, em que o primeiro
classificado vence O certame, atinge seus objetivos empresarias,

quaisquer que sejam, fracassa na execugao do objeto e rapidamente
Se socorre da revisao de pregos.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre o tema:

"Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicdes,
a administragdo publica pode ficar sujeita a uma posterior
oposigdo de dificuldades para a execugdo contratual de parte
da empresa. Ndo seria surpresa se, frustrada a aliquota
incerta, que possibilitou cotacbes mais baixas e a
adjudicacdo do objeto, a contratada viesse alegar a
necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com
base, por exemplo, no §5°do art. 65 da Lei n° 8.666/93:
(...). Chancelar uma Promessa como se fosse uma
prescricdo de lei, com a boa intencdo de contratar por
menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas
para os cofres publicos. Além disso, transgride o principio
da legalidade desprezando, no caso, a realidade
tributdria.1(grifos editados).

No mesmo sentido sdo as licoes de Marcal Justen Filho?2:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor
insuficiente pode significar um incentivo a praticas reprovaveis. O
licitante vencedor procurara alternativas para obter resultado
econdmico satisfatério. Isso envolvers a reducdo da qualidade
da prestacdo, a auséncia de pPagamento dos tributos e encargos
devidos, a formulacdo de pleitos perante a Administragdo e assim por
diante.
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[...]

Usualmente, a contratacdo avencada por valor
insuficiente acarretard a elevacdo dos custos
administrativos de gerenciamento do contrato. Cabers
manter grande vigilancia quanto & qualidade e perfeicdo do
objeto executado e litigios continuos com o particular, sempre
interessado em obter uma solucdo que propicie a
reestruturagdo da contratacdo. Logo, as vantagens obtidas
pela Administragdo poderdo ser meramente aparentes.
No final, a Administracdo obterd ou um objeto de
qualidade inferior ou se deparard com problemas muito
sérios no tocante a execucdo do contrato. ( Grifamos)

A pega recursal ja indicou, evidencias para amparar o pedido de
diligéncias para afericdo da inexequibilidade e legalidade das
propostas. Assim, além do critério de menor preco para a classificacao
das propostas, a Administracdo deve observar as especificagdes
técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos
no edital. Isso significa que as propostas devem ser avaliadas com base
nos critérios elementares apontados no Edital e demais normas
aplicaveis a espécie.

No caso em tela, a Administracdo deve se certificar que o0 menor prego
ofertado pagaré ndo apenas os profissionais altamente qualificados que
se exige para a execucdo do objeto, mas, também, todos os custos

operacionais e legais que envolvem a contratagdo e manutencdo destes
profissionais.

Os arts. 44, §3% e 48, I e §§10 e 2°, devem ser interpretados
no sentido de que a formulacdo de proposta de valor
reduzido exige avaliacdo cuidadosa por parte da
Administracdo. A evidéncia de préatica de valor irrisério
deve conduzir a formulagdo de diligéncias, destinadas a
apurar a viabilidade da execucdo, inclusive com a
verificacgdo de outros dados no &mbito do licitante.
Assim, cabe verificar se o sujeito efetivamente se
encontra em dia com suas obrigacdes tributdrias e
previdencidrias. Deve exigir-se o fornecimento de
informacdes sobre o processo produtivo e a qualidade
dos produtos e insumos. E necessdrio solicitar do
sujeito esclarecimentos sobre a dimensdo efetiva de
sua proposta e assim por diante”. (Grifos inovados)
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Ha seguranca juridica na contratagdo de empresas que ofertam
descontos superiores a 70% do valor estimado? A Administracdo
analisou a composicdo dos calculos quando aceitou e habilitou a
primeira colocada no item que compdem o certame? A Administracdo
quando verifica o preco manifestamente inexequivel tem o dever de
atestar a plausibilidade da composigao do prego final, especialmente
no tocante a compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de
mercado colhidos pelo préprio érgdo licitante.

A legislagdo de regéncia veda que sejam aceitos precos
superiores ao estimado (excessivos), e no mesmo sentido proibe a
admissdo de propostas com Pregos muito aquém do orgado pelo érgédo
licitante.

Na hipdtese desse certame é possivel verificar que a licitante
declarada vencedora, no anseio de obter a contratagdo, ultrapassou o
limite da exequibilidade, reduzindo os precos a valores inferiores aos
manifestamente plausiveis.

r

E nesse sentido, para evitar acdes aventureiras, que as normas
pertinentés buscam imperativamente que a Administracdo se
resguarde da formulag&o de propostas com pregos inexequiveis. Para
tanto, o orgdo licitante deve estar seguro de que o contrato sera
executado nos moldes exigidos no edital, com investigagdes prévias a
assinatura do instrumento acerca dos precos ofertados,

Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido:

A propésito do procedimento, ora anunciado, parece-me
imperioso frisar, de inicio, que, nos termos legalmente
estabelecidos, é prevista a desclassificacdo de propostas na
licitagdo que tenham valor global superior ao limite
estabelecido ou que apresentem precos manifestamente
inexequiveis, significando dizer que, uma vez submetidos ao
critério estabelecido no 8§19 anteriormente transcrito, os
Precos que se situem em patamares inexequiveis,
deverio, necessariamente, ser objeto de demonstracéo
de viabilidade pela empresa que os ofertou, sob pena
de, n&o logrando é&xito nessa comprovacao, ter
desclassificada sua proposta.
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Acérd@o n. 1470/2005, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar.

Considerando tudo o que foi exposto é de se concluir que a
proposta da licitante vencedora é manifestamente inexequivel ao se
comparar com o prego estimado e o percentual de desconto proposto,
devendo a Administragdo realizar diligéncias no sentido de
confirmar a real exequibilidade da proposta.

III. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO
PELA EMPRESA WANDERKOLK DO AMARAL MOTTA-ME.

A finalidade do documento é comprovar para a Administracdo
Publica que a empresa possui os requisitos profissionais e operacionais
capazes de executar o objeto da licitagdo. Além disso, faz-se necessario
que a declaragdo seja fornecida por empresa/orgdo publico ao qual foi
prestado servigo ou fornecido produto de relevancia e similar ao objeto
do certame. Entretanto atendimentos esporadicos ndo atestam tal
capacidade, solicitamos administracdo publica diligencias para
comprovagao do referido atestado com solicitacdo da apresentacdo das
notas fiscais que constam a descrigdo dos servigos prestados,
especificando o prazo de execugdo, o valor do contrato e nimero da
Nota Fiscal. (A empresa Cricaré transporte Ltda. CNPJ

05.946.940/001-91, forneceu ao licitante o atestado de capacidade
técnica).

Conforme ja citado, seque fotos da fachada da empresa para que
possa contribuir na analise da referida alegagdo, pois conforme j&
pacificado, o atestado de capacidade técnica serve para comprovar
requisitos atuais ou pretéritos, para que no futuro excute o objeto
licitado com a qualidade e eficiéncia pleiteado. Oferecendo servigos
com funcionarios treinados, qualificados equipamentos e instalagdes
adequadas. Pois capacidade técnica futura n3o atende ao certame
em questdo. Uma vez que para a adequagdo destes requisitos

necessita-se de tempo e investimentos impossibilitando o atendimento
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imediato, como por exemplo a obteng&o de Licenca Ambiental em outro

local que ao seja o apresentado pela empresa nos documentos de
habilitagdo do certame.

Solicitamos que atendendo ao item 6.31 do edital do referido
certame, possa ser realizado diligencias, para comprovacéo do relatado
pelo Gestor e Fiscal do contrato para comprovacdo de relatado.

(Proponente vencedor ndo apresenta situagdo regular) .

Esta empresa sequer podia estar participando do presente certame,
visto que em diligencia simples pode-se verificar que a referida
empresa ndo possui os requisitos compativel com o objeto ora licitado.

IV) DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Assim é que se REQUER a essa respeitdvel Comiss3o de Licitagdo
que, reconsiderando a decisdo que julgou como vencedora a empresa
WANDERKOLK DO AMARAL MOTTA-ME, reconheca sua proposta
como manifestamente inexequivel, assim como, reconheca a
incapacidade tecnica da empresa com o objeto ora licitado, com a
consequente desclassificacao, por apresentar proposta
excessivamente inexequivel e incapacidade técnica de objeto,
respectivamente.

Para tanto, se julgarem necessario, requer que seja diligenciada

par verificagdo da proposta da licitante vencedora e quanto & sua
exequibilidade:
a) Solicitagdo de planilha com composigdo dos custos, onde conste
todas as etapas de organizagdo do objeto licitado, com
questionamentos junto a proponente vencedora para apresentacdo de
justificativas;

b) Pesquisas em Orgé&os publicos ou empresas privadas;
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c) Verificagdo de documentos (descricdo dos servicos prestados,
especificando o prazo de execugdo, o valor do contrato e nota fiscal)
para validagdo do atestado de capacidade técnica;

d). Demais verificagdes que porventura se fizerem necessérias.

Ndo sendo reconsiderada a decisdo, REQUER se digne Vossa
Senhoria em fazer a remessa do presente recurso a autoridade que lhe
for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie,
conhecendo-o e dando-lhe provimento para que, diante do irrisério
valor apresentado e do risco de ndo cumprimento do objeto licitado,
considere. inexequivel a proposta da Licitante WANDERKOLK DO
AMARAL MOTTA-ME e considere incompativel a habilitacdo da
empresa WANDERKOLK DO AMARAL MOTTA-ME , reformando-se a
decisdo que declarou vencedora a respectiva empresa, com a
consequente desclassificagdo. Para declaracdo de vencedora da
empresa ora recorrente, que possui proposta comprovadamente
exequivel e atestado de capacidade técnica comprovado com o objeto
licitado.

Deste modo, através deste instrumento cabivel, requer
respeitosamente a recorrente, recebido o presente recurso
administrativo, julgado procedente a reformar a decis3o declarando a
empresa LUAL MOLAS E FREIOS LTDA vencedora do certame.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Sdo Mateus, 09 de abril de 2019.

Comnd Loy i/) won, Ve

LUAL MOLAS E FREIOS LTDA

Representante
Camila Perini Jorge
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ANEXO I: FACHADA DA EMPRESA WANDERKOLK DO AMARAL
MOTTA-ME
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