ecc hq bitat ECO-HABITAT CONSULTORIA SOCIAL LTDA

Consultoria Social CNPJ 41.245.254/0001-57

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao Sr(a) Agente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus-ES
Ref. Ao Processo Licitatorio Modalidade Pregéo Eletrénico 006/2024

ECO-HABITAT CONSULTORIA SOCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n°. 41.245.254/0001-57, estabelecida & Rua Lisboa, 317, Rosa dos
Ventos, Nova lguagu - RJ, CEP 26278-580, vem, tempestivamente, apresentar recursos
administrativos em face da habilitacdo da empresa CAPTAR Consultoria Publica Ltda-ME —
CNPJ 24.498.573/0001-55, o que faz pelas razdes que passa a expor.

DOS FATOS

Em 06 de novembro de 2024, as 08h31, foi aberta sessdo publica no PORTAL COMPRAS
PUBLICAS, disponivel no sitio eletrénico https://www.portaldecompraspublicas.com.br/, para
a realizacdo do Pregdo Eletrdnico n°® 006/2024, que visa a “Contratacdo de empresa para
realizacdo de servicos de diagnostico situacional da crianca e do adolescente, incluindo
elaboracdo do plano decenal da crianca e do adolescente e o plano decenal da primeira infancia
com acOes gerencidas a partir de ferramenta tecnoldgica de acompanhamento das acdes, para 0
Fundo Municipal dos direitos da crianca e do adolescente do Municipio de Sdo Mateus/ES™.
A sessdo foi conduzida em conformidade com a Lei Federal n® 13.303/2016 e as disposigdes
do Edital e seus anexos. A empresa CAPTAR Consultoria Publica Ltda obteve o melhor
desconto e passou a fase de habilitacdo. Ao ser habilitada, em periodo oportuno,
tempestivamente, a empresa Eco-habitat Consultoria Social Ltda. manifestou intencdo de
interpor recurso administrativo por compreender que houve um equivoco na habilitacdo
referente a capacidade técnica da licitante CAPTAR Consultoria Publica Ltda.

DAS RAZOES RECURSAIS

l.

No que se refere a vinculagdo as normas e condi¢cdes do edital, o instrumento
convocatorio PE 006/2024, o item 7.22.4, alinea b, destina-se a tratar da habilitacdo que inclui
a Qualificacdo Técnica. Sobre isso, 1é-se abaixo:

b) apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo do servico de caracteristicas semelhantes ao objeto deste Termo de
Referéncia, sendo estes Assistente social ou psic6logo;

A partir disso, argumentamos que a sra. Miriam Frederico, socia unica da empresa
CAPTAR Consultoria Publica Ltda, apresentada como profissional psicologa a fim de atender
as exigéncias de qualificagdo técnica, nao possui “Atestado de Responsabilidade Técnica”.
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No Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Colatina consta que a sra. Miriam Frederico participou como gerente
dos servicos prestados, como se 1é:

Os servicos mencionados foram executados. por profissionais capacitados. Os profissionais
que gerenciaram o servico executado, foram: Miriam Frederico, Psicdloga, sob registro n”
CRP-16/2867 ¢ o Administrador Agner Antonio Mariano. sob o registro n® CRA-1S 29813,

Uma vez que a sra. Miriam Frederico € socia Unica e Administradora da empresa
CAPTAR Consultoria Publica, a facil pressupor que ela participou da execucéo do objeto do
ACT como representante legal, isto €, nas atribui¢des burocraticas que lhe sdo competentes;
ndo como responsavel técnica, tal como exige o edital.

Esta inferéncia é categoricamente comprovada quando analisamos o documento
“Certiddo de RCA, n° 0832/2024”, emitido pelo Conselho Regional de Administracdo do
Espirito Santo (CRA-ES)., que consta o seguinte:

Certificamos que o Atestado em 01 folha(s), fornecido pela(o) MUNICIPIO DE COLATINA, CNPJ
n° 27.165.729/0001-74, em 24 de junho de 2024, 8 Empresa CAPTAR CONSULTORIA PUBLICA
LTDA ME, CNPJ n° 24.498.573/0001-55 Registro CRA-ES n° 04531, a qual tem como
Responsavel(is) Técnico(s):

ADMINISTRADOR AGNER ANTONIO MARIANO
Registro CRA-ES n° 29813

O CRA-ES ratifica apenas o sr. Agner Antonio Mariano como detentor de
responsabilidade técnico referente ao ACT emitido pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Colatina. Ora, Agner € Administrador e ndo corresponde ao exigido no
edital, a saber: profissional Assistente Social ou Psicélogo. Além disso, ele ndo faz parte do
quadro permanente da empresa, nao foi apresentado vinculo com a licitante; bem como ele ndo
foi apresentado pela licitante para assumir a funcdo de responsavel pela execucdo do objeto
contratual — foi a sra. Miriam. Agner é apenas um profissional que ja prestou servi¢os no
passado para a licitante como responsavel técnico pela execucdo do servico referente ao ACT.

Desse modo, é notdrio que a sra. Miriam Frederico ndo atuou como responsavel técnica
na execucdo referente ao objeto do ACT apresentado; uma vez que € a Administradora da
empresa licitante, teve apenas uma relagdo administrativa com a Prefeitura de Colatina,
conforme prevé a Clausula Sexta da Alteracdo Contratual n° 6 da licitante. Em outras palavras,
ela NAO é “detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo do servico de
caracteristicas semelhantes ao objeto deste Termo de Referéncia”, conforme exige o item
7.22.4, alinea b. 1sso porque gerenciar a empresa que executa o objeto ndo é a mesma coisa que
assumir a responsabilizacdo técnica pelo servigo executado.

Ademais, ndo ha qualquer outro documento que comprove a responsabilizacdo técnica
da sra. Miriam Frederico referente ao objeto licitado; com efeito, advogamos que CAPTAR
Consultoria Publica Ltda ndo conseguiu responder a exigéncia do item 7.22.4, alinea b.
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1.

Ainda, no que se refere a vinculagdo as normas e condic6es do edital, o instrumento
convocatorio PE 006/2024, no item 7.22.4, alinea h, destina-se a exigéncia da indicacdo de um
encarregado de protecdo de dados (DPO) qualificado e comprovacdo do seu vinculo com a
licitante, sobre isso, |1é-se abaixo:

h) A CONTRATADA devera apresentar declaracdo que atende a LGPD,
como também indicar o encarregado de prote¢do de dados (DPO), responsavel
pela gestdo da base de dados do sistema, comprovando através dos seguintes
documentos: Certificado Profissional — Encarregado de dados e comprovagao
da contratacdo do profissional através da CLT ou contrato de trabalho
assinado com reconhecimento de firma em cartério.

A partir disso, observamos que a empresa CAPTAR Consultoria Pablica Ltda ndo cumpriu
0 acima exposto, pelas seguintes razoes:

a) Certificado Profissional insuficiente

A certiddo apresentada, do Sr. Carlos Albert Pereira de Sa, embora demonstre a
participacdo do profissional em uma acgdo educacional intitulada "Encarregado de Dados,"
apresenta fragilidades que podem comprometer sua validade para atender a exigéncia do edital,
que requer a apresentacdo de "Certificado Profissional — Encarregado de dados.”
Primeiramente, observa-se que a certiddo ndo constitui um certificado profissional
propriamente dito, mas apenas um documento que comprova a participacdo do interessado em
uma atividade educacional com carga horaria de 24 horas. Essa carga horéaria, além de ser
reduzida, revela-se insuficiente diante das qualificagdes normalmente requeridas para o
exercicio da funcdo de Encarregado de Protecdo de Dados (DPO), cuja formacéo exige maior
profundidade técnica e normativa.

Ademais, o contelido programatico descrito na certiddo é genérico e ndao demonstra
abrangéncia suficiente para atender as competéncias exigidas por um DPO nos termos da Leli
Geral de Protecdo de Dados (LGPD), como podemos observar:

CONTEUDO PROGRAMATICO

1 - AtribuigGes e competéncias
2 - Medidas e ferramentas técnicas
3 - Implementacdo de Medidas

N&o se verificam menc0es especificas a elementos essenciais como o dominio das bases
legais para tratamento de dados pessoais, a elaboracdo de relatorios de impacto, a gestdo de
riscos em protecdo de dados, ou mesmo a interagdo com a Autoridade Nacional de Protecéo de
Dados (ANPD). Ainda, a descricdo das "Medidas e ferramentas técnicas" é vaga, nédo
especificando o tipo de tecnologia ou metodologia abordada, tampouco indicando o estudo de
medidas avancadas de seguranca da informacgdo, como criptografia ou gerenciamento de
incidentes.
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Dessa forma, a certiddo apresentada carece de robustez tanto no formato quanto no
conteldo e, salvo posicionamento diverso da comisséo avaliadora, ndo se mostra suficiente para
cumprir a exigéncia editalicia de apresentacdo de "Certificado Profissional — Encarregado de
dados".

b) Da vigéncia contratual

A empresa CAPTAR Consultoria Pablica Ltda, com o intuito de atender ao requisito de
"comprovacao de contratagdo do profissional indicado para encarregado de protecdo de dados
(DPO)", conforme exigido pelo edital, apresentou um Contrato de Prestacdo de Servico firmado
com o Sr. Carlos Albert Pereira de Sa.

Primeiramente, € preciso salientar que o “Contrato de Prestacdo de Servicos” apresentado
diverge substancialmente de um “Contrato de Trabalho” exigido pela licitagdo, uma vez que
ambos regem tipos distintos de relagdes juridicas. O Contrato de Trabalho, regido pela CLT,
caracteriza-se pela subordinacdo, pessoalidade e continuidade, implicando o cumprimento de
jornada fixa e direitos trabalhistas. J& 0 “Contrato de prestacéo de servi¢os”, regido pelo Codigo
Civil, estabelece uma relagdo autbnoma, sem subordinacéo direta ou vinculo empregaticio, com
liberdade para o prestador organizar sua jornada. A apresentacdo de um contrato de prestacéo
de servicos, em substituicdo ao contrato de trabalho, ndo atende as condicGes estabelecidas no
edital, invalidando o documento apresentado para fins de cumprimento da licitacéo.

No entanto, advogamos que o contrato apresentado ndo pode ser considerado valido para
fins de habilitacdo, uma vez que ndo atende aos requisitos temporais e formais exigidos pela
prépria clausula de vigéncia contratual, o que compromete sua eficacia. Analisando a “Clausula
Terceira do contrato”, verifica-se que o documento estipula um prazo de vigéncia de “um ano”,
com inicio em 01/03/2023, conforme a redacéo abaixo:

Clausula Terceira: o presente Contrato vigorara pelo periodo de 01 ano. iniciando em
01/03/2023, podendo ser prorrogada. de acordo entre as partes.

O contrato em questdo possui um prazo determinado de 1 ano. Segundo o Art. 472 do
Cadigo Civil, "o contrato por prazo determinado extingue-se de pleno direito ao termo do prazo
ajustado™. Portanto, sem um aditivo ou renovacao formal antes do vencimento em 01/03/2024,
0 contrato se extinguiu automaticamente nessa data. Isto é, o contrato teve seu termo final em
01/03/2024, considerando o limite de um ano. Como a CAPTAR Consultoria ndo apresentou
um termo aditivo ou outro documento que formalize a prorrogagédo do contrato com o referido
profissional, resta demonstrado que o vinculo com o profissional de DPO indicado encontra-se
inativo, ndo atendendo, portanto, ao edital.

Isso implica que ndo é possivel determinar, na data presente, se o Sr. Carlos Albert
Pereira de S& mantém algum vinculo com a licitante, especialmente considerando que ele é um
"prestador de servico autbnomo”, ou seja, ndo possui vinculo empregaticio com a empresa
CAPTAR. Ademais, ndo € viavel verificar se o Sr. Carlos Albert Pereira de Sa esta disponivel
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e se concorda em assumir a funcéo de encarregado de protecdo de dados (DPO), responsavel
pela gestéo da base de dados do sistema.

¢) Da validade contratual

Outro ponto ¢é a validade das assinaturas. O contrato de prestacéo de servi¢o nunca foi
valido pela forma de assinatura, pois ndo é possivel validar a assinatura do signatario.
Observemos as assinaturas do “Contrato de Prestacdo de Servigos”, celebrado entre a licitante
e 0 Sr. Carlos Albert Pereira de S&:

Captar Consultoria Publica Ltda-ME

Contratante

—
,//" S S 7

Carlos Albert Pereira de Sa

Contratada

E fato notério que ambas as “assinaturas” em questdo sdo imagens escaneadas
(digitalizadas) de assinaturas. Contudo, a inser¢do de uma assinatura escaneada ndo possui
validade juridica, conforme a legislacdo brasileira, a qual ndo admite a inclusdo manual de
assinatura digitalizada em arquivos. A jurisprudéncia tem se posicionado no sentido de que
assinaturas escaneadas ou digitalizadas (distintas da assinatura digital) configuram vicios
formais insanaveis, uma vez que ndo é possivel verificar a autenticidade de um documento
apenas escaneado ou digitalizado, e, ademais, ndo se pode falar em um “original” do referido
documento.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) orienta que, por se tratar apenas de uma insercao
de imagem em um documento, a assinatura digitalizada ou escaneada ndo se equipara a
assinatura digital, que € baseada em certificado digital emitido por uma Autoridade
Certificadora devidamente credenciada, €, por conseguinte, ndo possui valor juridico (Agint nos
EAREsp/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Corte Especial, DJe 16/08/2021).

Para que um documento digital possua validade, € imprescindivel que a assinatura seja
eletronica ou digital: a assinatura digital utiliza um Certificado Digital para validar a autoria

5
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da assinatura, tendo a mesma validade juridica de um documento assinado com firma
reconhecida em cartério; a assinatura eletrdnica, por sua vez, é valida como comprovacao de
autoria, desde que haja concordancia entre as partes envolvidas, possuindo validade juridica,
mas ndo equivalendo, em termos de forca probatdria, a um documento com firma reconhecida
em cartorio.

O argumento exposto ndo se configura como um formalismo excessivo, uma vez que 0
préprio instrumento convocatério, no item 7.22.4, alinea h, estabelece expressamente:
"contrato de trabalho assinado com reconhecimento de firma em cartorio*. O documento
apresentado ndo apenas nao conta com o reconhecimento de firma em cartério, mas também,
por ndo ser um documento assinado de forma originalmente manuscrita, ndo poderia ser
submetido a tal procedimento. Além disso, ndo é um documento que possa ser validado de
forma eletrénica ou digital. Ou seja, ndo ha qualquer meio que comprove que o Sr. Carlos Albert
Pereira de Sa é realmente signatario.

Outrossim, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio impde que todas as
condicdes e requisitos estabelecidos no edital sejam cumpridos rigorosamente. Qualquer
flexibilizacdo ou interpretacdo que permita a aceitacao deste documento violaria esse principio,
podendo ser considerada ilegal e comprometendo a regularidade do processo licitatorio. A
jurisprudéncia e os precedentes dos tribunais administrativos e de contas reforcam a
necessidade de estrita observancia dos requisitos de habilitacdo técnica, a fim de garantir a
isonomia e a legalidade do certame, evitando a abertura de precedentes para futuras
contestacoes.

Para reforcar nosso argumento, é essencial destacar que a exigéncia do edital da
“comprovacdo da contratacdo do profissional através da CLT ou contrato de trabalho assinado
com reconhecimento de firma em cartério” é restritiva, mas ndo desproporcional. Essa condi¢do
garante a capacidade técnica necessaria para a correta execu¢do do projeto. Além disso, como
ndo houve impugnagdo por parte dos licitantes, tal exigéncia é vélida e deve ser seguida
rigorosamente. Se 0 “documento de comprovacao do profissional indicado como encarregado
de protecdo de dados (DPO)” da licitante CAPTAR for validado, o processo licitatorio se
tornaria arbitrario, invalidando a propria justificativa da exigéncia, 0 que seria contrario ao
carater competitivo previsto pela Lei de Licitacbes (n° 14.133/21).

Ademais, a exigéncia editalicia de comprovacdo documental valida ndo é mero
formalismo, mas visa garantir que a licitante mantém um “vinculo atual e regular com o
profissional responsavel pela protecdo de dados”, assegurando a conformidade continua com a
Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD). A auséncia de documentacdo atualizada que valide a
continuidade do vinculo empregaticio ou contratual com o DPO compromete a seguranca da
gestdo de dados e demonstra a ndo conformidade com os requisitos indispensaveis do edital.

Portanto, o contrato apresentado, estando fora do prazo de vigéncia sem termo aditivo
de prorrogacdo, também ndo tem assinatura validada em cartorio, conforme exigi o edital, ndo
é apto, portanto, para satisfazer a exigéncia de comprovacdo de contratacdo do profissional
encarregado de dados, resultando na nulidade da comprovacdo apresentada pela CAPTAR
Consultoria Publica Ltda e, por consequéncia, em sua inabilitacdo no certame.
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DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS
Assim, com base no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e na
jurisprudéncia pertinente, requer-se a reconsideracdo do parecer de habilitagdo a licitante
CAPTAR Consultoria Publica Ltda, a fim de que seja reconhecida a insuficiéncia de
comprovacdo documental e, consequentemente, a desclassificagdo da proposta da referida
empresa, por:
a. Né&o apresentar profissional “detentor de atestado de responsabilidade técnica”,
conforme o item 7.22.4, alinea b;
b. N&o comprovar através de documentos validos o vinculo e a qualificacdo do
profissional indicado para encarregado de protecdo de dados (DPO), conforme item
7.22.4, alinea h.

Nestes termos, pede deferimento.

Nova lguacu, 16 de novembro de 2024.
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