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SAOMATEUS

Secretaria Municipal de Saude A
Prefeitura

Fundo Municipal de Saude de Sao Mateus

DECISAO RECURSO
TOMADA DE PRECOS N° 005/2023

RECORRENTE: AMBIENTE SERVICOS URBANOS LTDA

Tomada de Pregos n° 005/2023: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA DESTINADA A EXECUTAR SERVICOS DE CONSTRUCAO DE UMA
UNIDADE DE SAUDE, LOCALIZADA NO BAIRRO MORADA DO RIBERAO, NO
MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES".

No tocante ao recurso, citado no despacho de folha 1390, interposto pela
empresa AMBIENTE SERVICOS URBANOS LTDA, que por sud vez, resultou na
manifestagdo técnica expedida pela Setor de Licitagcdes e Contratos (folhas 1526
a 1528), onde ambos foram submetidos & Procuradoria para andlise e parecer.

Por conseguinte, a Procuradoria manifestou-se por meio do despacho constante
na folha n® 1532, tendo, apds a exposicdo dos fatos e fundamentos da
manifestagcdo técnica do Setor de Licitagdes, opinado pela manutengdo
inabilitagdo da empresa ora recorrente, tendo em vista que a mesma deixou de
cumprir exigéncia do edital.

Neste toar, a Secretaria Municipal de Saude acompanha, bem como, ratifica o
respectivo despacho juridico, bem como manifestagdo técnica da Presidente da
CPL, devendo, portanto, esta Comissdo manter do ato de inabilitacdo da
empresa recorrente, nos termos e fundamentos da citada manifestacdo técnica.

Unicipal de Saude
Decreto N° 14.495/2023
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PROCESSO N° 13659/2022
PARECER N©° 940/2023
ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER JURIDICO

RECURSO ADMINISTRATIVO -
LICITAGAO — TOMADA DE PREGCO N°

005/2023 - “CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA, DESTINADA A
EXECUTAR SERVICOS DE

CONSTRUGCAO DE UMA UNIDADE DE
SAUDE, LOCALIZADA NO BAIRRO
MORADA DO RIBEIRAO, NO
MUNICIiPIO DE SAO MATEUS/ES".

I — RELATORIO:

Trata-se de procedimento licitatério na modalidlade TOMADA DE
PREGCO N° 005/2023, por menor prego global, cujo objeto é a
“CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA,
DESTINADA A EXECUTAR SERVICOS DE CONSTRUGAO DE UMA
UNIDADE DE SAl]DE, LOCALIZADA NO BAIRRO MORADA DO
RIBEIRAO, NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES”, em atendimento a

Secretaria Municipal de Saude.

In casu, os autos vieram a esta Procuradoria Geral para analise e
parecer juridico do recurso apresentado pela empresa AMBIENTE
SERVICOS URBANOS LTDA em face de sua inabilitagdo no certame.
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A empresa SG CONSTRUCAO CIVIL LTDA, as fls. 1505/1511,

apresentou contrarrazdes.

A teor das fls. 1526/1528, a Pregoeira emitiu manifestagdao técnica
mantendo a inabilitagdo da empresa AMBIENTE SERVIGCOS URBANOS
LTDA. Entretanto, encaminhou os autos a Procuradoria para prolagao de

Parecer Juridico, com as seguintes indagagdes:

a) A empresa AMBIENTE SERVICOS URBANOS LTDA possui direito
de apresentar anexo do edital que gerou a contratagdo e o
contrato?

b) A apresentacdao desses documentos nesta fase, seriam
considerados recebimento de novos documentos, sendo vedado
pela lei patria?

c) A comprovacgdo de reforma de prédio, seria suficiente atestar,

quando em edital especifica a construgao?

Preliminarmente, considera-se oportuno consignar, que a
presente manifestagcao desta Procuradoria Municipal, tem por
referéncia os elementos constantes nestes autos, competindo-
Ihe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, NAO
adentrando na analise da conveniéncia e oportunidade na pratica
de atos administrativos, nem em aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa alheios a seara juridica.

E o relatdério. Passo a opinar.
II — DA ANALISE DO PROCEDIMENTO

Conforme se denota da Ata de Tomada de Pregos n° 005/2023
(fls. 1383/1386), foram habilitadas no certame as empresas GF

CONSTRUTORA LTDA., SG CONSTRUCAO CIVIL EIRELI - EPP e ZEL
CONSTRUTORA EIRELI, restando inabilitadas as concorrentes GAMA BA
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SERVIGOS DE ENGENHARIA LTDA., AMBIENTE SERVICOS URBANOS
LTDA. e FORTALEZA ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA.

Deste modo, apenas a empresa AMBIENTE SERVICOS URBANOS
LTDA., inabilitada no certame, em razao da inobservancia do item 5.1.4,
subitem d.1.1.1 do edital, por ndao apresentar atestado de capacidade
técnica que comprove a constru¢gdao de ambiente voltado a servigos de
atendimento a saulde, apresentou recurso administrativo (fls.
1390/1396) alegando, em suma, que apresentou a CAT n© 128074/2022

em que consta os seguintes prédios ligados a drea de salde:

a) CAPS — CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL NOVA VIGOSA-BA
b) UPA — DISTRITO POSTO DA MATA
c) PSF — DISTRITO DE ARGOLO

Alegou, ainda, que o fato de a CAT em questdo nao especificar
quais edificios publicos municipais foram reformados, nao pode ser
critério para desclassificagdo, pois a Comissao de Licitagdo pode
diligenciar junto ao Municipio emitente para sanar a ddvida ou
complementar o processamento do certame. Outrossim o contrato — que
fora incluido em sede de recurso (fls. 1468/1484) possui clausula de
dotacdo orgamentaria do Fundo Municipal de Salude de Nova Vigosa para
realizar o projeto de modernizagdao, expansao e melhoria das agdes de
salde. Portanto, alega ter atendido as exigéncias do certame,
mencionando ainda sobre a possibilidade de realizagdo de diligéncia

para esclarecer ou confirmar o contetdo dos atestados.

Alegou também que a Lei 8.666/93, quando trata de exigéncia de
qualificacdo técnica, define que esta limitada aos servigos/parcela de
maior relevdncia e ndo a nomenclatura e objetivo de utilizagdo do
prédio, como no caso em que foi exigido experiéncia em construgao de

obras ligadas a saude.
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Por fim, requereu que a Comissdo julgadora realize as diligéncias
necessarias para esclarecer duvidas ou complementar o processamento
do certame. Além disso, requereu a reforma da decisao para reconhecer
a habilitacdo da empresa recorrente, haja visto ter cumprido todas as

exigéncias do certame.

A SG CONSTRUCOES CIVIL LTDA., por sua vez, em sede de
contrarrazGes ao recurso (fls. 1505/1511), afirmou que, apds analise
dos documentos de qualificagdo técnica apresentados pela AMBIENTE
SERVICOS URBANOS LTDA., a recorrente ndo atendeu as normas
estabelecidas no edital. Além disso, afirmou que o recurso apresentado
tem o conddo de anexar novo documento, o que é vedado por ferir os
principios da igualdade e isonomia, pois trata-se de inclusdao de novos
documentos que deveriam ter sido apresentados no momento da entrega
dos envelopes, além de ferir principios licitatérios do interesse publico,
razoabilidade, celeridade, vinculacao ao edital, entre outros. Por fim,
requereu seja negado provimento ao recurso, mantendo-se inalterado o
ato da Comissdao que inabilitou a empresa AMBIENTE SERVICOS
URBANOS LTDA.

A Presidente da CPL, por sua vez, afirmou por meio de
manifestacdo técnica ao recurso (fls. 1526/1528) que a empresa
AMBIENTE SERVIGCOS URBANOS LTDA. apresentou atestado de
capacidade técnica descrevendo a manutengdo e reparagao de diversos
prédio puUblicos, entretanto nenhum acervo descreve reforma de
edificagOes voltadas a atendimento de salde e que, em sede de recurso
apresentou um contrato (fls. 1468/1484) que, teoricamente, confirmaria
o atestado técnico do objeto licitado. No entanto, decidiu manter a
decisao de inabilitacdao da empresa, considerando que o referido

documento ndo estava presente no envelope de habilitagao.

Por fim, este Setor Juridico solicitou ao Setor de Engenharia

manifestagdo quanto aos documentos apresentados pela licitante
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Ambiente Servigos Urbanos, em especial se seriam suficientes para
atestar a exigéncia editalicia de qualificagao técnica (fls. 1529/1530),
sendo respondido apenas que ndo foram apresentados os documentos
exigidos (fls. 1531).

III — DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
Tecidas essas consideragdes iniciais, veja-se o que dispde o item
5.1.4, subitem d.1.1.1 do edital:

5.1.4. QUALIFICACAO TECNICA:

(...)

d) Comprovante de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da
licitacdo. A_comprovacdo da capacidade técnica sera feita
da sequinte forma:

d.1) Atestado(s) de desempenho anterior, emitido por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, DEVIDAMENTE
REGISTRADA NO CREA e/ou CAU, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certiddao(Ges) De Acervo Técnico (CAT) do
profissional de nivel superior, detentor da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e/ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), comprovando a execugdo de
servigos de caracteristicas técnicas e quantidades semelhantes as
do objeto do presente Edital:

d.1.1) QUALIFICA(;RO TECNICA — PROFISSIONAL:

d.1.1.1) Execucdo de obras compativeis com objeto desta
licitacdo, conforme discriminacdo abaixo:

d.1.1.1 Engenheiro Civil/Produgao Civil, Arquiteto ou outro
profissional devidamente habilitado para tais atribuigdes:
CONSTRUCAO DE EDIFICACOES VOLTADAS PARA
SERVICOS/ATENDIMENTO A SAUDE.

Destaquei

Dos documentos juntados as fls. 857/928, nota-se que os CATS®
apresentados sao em nome da engenheira civil Mariana Lima Alves, bem
como que constam dos seus acervos a execugao de obras em
diversos prédios publicos, em que foi contratada pela Empresa

Ambiente Servigos Urbanos.

Pois bem, analisando referido acervo apresentado pela empresa
AMBIENTE SERVICOS URBANOS LTDA, mais precisamente o CAT N©°
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128074/2022 (fls. 908/918), do qual ndo é possivel verificar que tipo de
seguimento publico a obra foi realizada, eis que consta ali a descrigao
do servigo "EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA CONSISTENTE NA
REFORMA GERAL DE PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS VINCULADOS A
PREFEITURA DE NOVA VICOSA/BA", ndao havendo nenhuma mengao, de
fato, acerca de construcdo e/ou detalhes sobre quais prédios teriam

sido reformados.

Outrossim, a licitante juntou em sede de recurso administrativo,
vide fls. 1406/1500, diversos documentos relativos a obra constante do
CAT n© 128074/2022, dentre eles planilha orgamentaria da obra e
memorial descritivo constando os imodveis que foram reformados,
inclusive UPA e PSFS, mas NAO COMPROVOU NENHUMA CONSTRUGAO DE
EDIFICACOES VOLTADAS PARA SERVICOS/ATENDIMENTO A SAUDE, o
que poderia, em tese, confirmar o atendimento das exigéncias

editalicias.

Sobre a inclusdo de novos documentos, é certo que a inteligéncia
do art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/1993, dispde sobre a promogao de
diligéncia para esclarecer ou complementar a instrugdao do processo, /n

verbis:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

(...)

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a
inclusao posterior de documento ou informagdao que deveria
constar originariamente da proposta.

Destaquei

Neste sentido, a disposicao inserta no art. 47 do Decreto
10.024/2019, acerca do saneamento da proposta e da habilitagao:

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das
propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e

6de1l
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acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia para
fins de habilitagdo e classificagdo, observado o disposto na Lei
n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Destaquei

Também sobre a juntada de documentagdo, o Tribunal de Constas
do Estado do Espirito Santo, por meio do Parecer Consulta 00024/2022-
8-Plenario, fixou o entendimento de ndo ser possivel em
procedimento licitatério, mediante diligéncia, a inclusdao de
documentos ou informagcdoes que atestem fatos anteriores a

sessdao, salvo se em complementacao decorrente de documento

juntado com FALHA DE NATUREZA FORMAL, sendao vejamos:

CONSULTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INCLUSAO DE
DOCUMENTOS OU INFORMAC()ES QUE ATESTEM FATOS
ANTERIOES A SESSAO PUBLICA. N&o é possivel, em
procedimento licitatério, mediante diligéncia, a inclusdao de
documentos ou informagdes que atestem fatos anteriores a
sessdo publica. Admite-se, contudo, excepcionalmente, a
juntada posterior de documentos ou informagdes que
apenas esclarecam ou complementem os ja anteriormente
apresentados e constantes dos autos, configurando apenas
falha de natureza meramente formal, nos termos em que
dispdem o artigo 43, § 39, da Lei n° 8.666/93 e os Principios da
Isonomia e da Igualdade, sob inteira responsabilidade da
autoridade licitatoria responsavel. (Data da Sessao: 22/09/2022
— 473 Sessao Ordinaria do Plenario.)

(Destaquer)

No relatério, a darea técnica esclareceu que tal interpretagdo ndo
fere os principios da isonomia e da igualdade entre os licitantes, mas,
ao contrario, os garante, na medida em que permite, que em situagdes
especificas, e, devidamente demonstradas, venga a melhor proposta,
sem que possa ser desclassificada ou inabilitada, por auséncia de
saneamento de falha de natureza meramente formal, nos exatos termos

permitidos pelas normas referenciadas.

Ainda sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unidao-TCU, em
2021 alterou sua jurisprudéncia e passou a admitir a juntada de

documentacdo extemporanea, inclusive de atestados de capacidade

7de12 v )
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técnica, nos termos do destaque do voto do relator Walton Alencar

Rodrigues a seguir:

Acérdao 1211/2021-TCU-Plenario: "Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condigdao pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame nédo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante,
sem que |lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).” (TCU - RP:
24122022, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento:
26/10/2022)

(Destaquer)

Deste modo, o TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante
submeter novos documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia,
a fim de viabilizar a selecao da proposta mais vantajosa,

promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

Ainda no mesmo julgado, o TCU entendeu que, embora a regra
estabelecida pelo Decreto n© 10.024/2019 seja a apresentagdao da
documentagao de habilitagdo até a data e o horario fixados para
abertura da sessdo publica, sendo permitido ao licitante retirar ou
substituir documentos até o fim desse prazo (artigo 26), o pregoeiro
deve sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas,
dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica (artigo 17, VI, e
artigo 47), por meio de ato devidamente fundamentado, com a

especificagdo dos erros e das falhas passiveis de corregao.

Para a Corte Federal, o artigo 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019,
fomenta a ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse publico, a isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagdo, de modo que a restricdo imposta pelo artigo 26, §9°, nao
seria aplicavel a documentos que ndo constam do processo, porquanto
trata de ato praticado, ndo de ato inexistente, como é o caso de

documento ndo apresentado.
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Prosseguiu o TCU afirmando que, a vedagdo a inclusdo de
documento que deveria constar originariamente da proposta, nos termos
do artigo 43, §3°, da Lei n® 8.666/1993, seria restrita ao documento
que o licitante "ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo"”.
Ou seja, a vedacdo ndo abarcaria condigao atendida pelo licitante
quando da apresentagdo da proposta e que nao foi apresentada em
conjunto com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta,
por equivoco ou falha — hipdtese na qual o pregoeiro devera promover

0 saneamento do erro.

A interpretacdo do Tribunal estd, inclusive, em consonancia com o
artigo 64 da Nova Lei de Licitagdes — Lei n® 14.133/2021, o qual foi
inclusive citado no Acdérddo suso referido, sendo que na oportunidade o
TCU, por unanimidade, concluiu “(...) ndo haver vedagcdo ao envio de

documento que ndo altere ou modifique aquele anteriormente

encaminhado” mencionando, de modo explicito, que o0 novo

~ Ay

entendiment deve ser lic inclusive, em rel

resentacao de novos atest s de capaci e técnica: "Por
exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para
demonstrar a habilitacdo técnica no certame, talvez em razdo de
conclusédo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados
ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apos essa verificagdo no
Julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar
aqueles ja enviados, desde que jd existentes a época da entrega dos

documentos de habilitagdo”.

Apenas a titulo de argumentagdo, uma vez que se estd a utilizar a
Lei n° 8.666/93 ao presente certame, o dispositivo supra referenciado,
da Nova Lei de Licitagdes, admite a requisigdo de documentos e
informacdes novas, mediante diligéncia, mesmo apoés a entrega dos
documentos para a habilitagdo, objetivando sanear erros ou falhas que

ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, desde

9del12 , — >
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que necessarios a apurar fatos existentes a época da abertura do

certame. Veja-se:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
serd permitida a substituicdo ou a apresentagdao de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacao.

§ 29 Quando a fase de habilitagdao anteceder a de julgamento e
ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por
motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razao de fatos
supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento.

Quanto ao tipo de erro informado pelo TCEES, no ambito juridico
tem-se a classificacao dos diversos tipos de erro: a) erro formal; b) erro

material e c) erro substancial.

O erro formal, citado pelo TCEES no Parecer Consulta
00024/2022-8-Plenario, é aquele que ndo vicia e nem torna invalido o
documento. Havera um erro formal no documento quando for possivel,
pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa e validar o ato.
Ou seja, quando um documento é produzido de forma diversa da

exigida.

J& o erro material, chamado erro de facil constatagdo, ¢é
perceptivel a primeira vista. Nao carece de maior exame para detectar
que ha um flagrante desacordo entre a vontade e o que de fato foi
expressado no documento. N3o ha necessidade de recorrer a
interpretacdo de conceito, estudo ou exame mais acurado para detectar

esse erro; ele é percebido por qualquer pessoa. E o erro “grosseiro”,

manifesto, que ndo deve viciar o documento.

10de 12
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Em suma, o erro material exige a corregdo uma vez que retrata a
inexatiddo material, ou seja, reflete uma situagdo ou algo que

obviamente ndo ocorreu.

Finalmente, tem-se o erro substancial que torna incompleto ou
desigual o contetdo do documento e, consequentemente, impede que a
Administracdo conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos; o
julgador ficara impedido de afirmar que o documento atendeu ao edital
ou apresentou as informagdes necessarias. O erro substancial provoca o

efeito mais indesejado ao licitante: a inabilitagdo ou desclassificagao

Ndo se trata de um simples lapso material ou formal, mas de
“erro substancial”, ou seja, aquele que interessa a natureza do negdcio,
ao objeto principal da declaragdo ou a alguma das qualidades a ele

essenciais (Cédigo Civil, art. 139, I).

Quanto ao caso em concreto, esta Procuradoria entende que
conquanto seja admitido, excepcionalmente, a juntada posterior de
documentos ou informacgdes que apenas esclaregam ou complementem
0os ja anteriormente apresentados e constantes dos autos, a empresa
AMBIENTE SERVIGCOS URBANOS LTDA. ndo logrou comprovar que ja
executou a CONSTRUCAO DE EDIFICACOES VOLTADAS PARA
SERVICOS/ATENDIMENTO A SAUDE, o que poderia, em tese, confirmar o

atendimento das exigéncias editalicias.
III — CONCLUSAO:

Ante todo o acima exposto, observada a legislagao e
jurisprudéncia patria, esta Procuradoria opina pela MANUTENGAO DA

DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA AMBIENTE SERVICOS
URBANOS LTDA., pelos fatos e argumentos de direito aduzidos neste

11 de 1zz ;

Parecer Juridico, ressalvados os demais tramites licitatorios.



MUNICIPIO DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

Procuradoria Geral do Municipio
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Processo n° 13659/2022
Parecer n°® 940/2023

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sao Mateus-ES, 18 de setembro 2023.

{ o
ANA ALICE O RA SOUSA SANTOS
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO N° 15.136/2023
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

Estado do Espirito Santo

MANIFESTACAO TECNICA

RECURSO
TOMADA DE PRECOS 005/2023

Recorrente: AMBIENTE SERVICOS URBANOS LTDA (fls. 1389/1500)

Contrarrazdo: Apresentada pela empresa SG CONSTRUCAO CIVIL LTDA (fls.
1504/1511)

TOMADA DE PRECOS 005/2023: "CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM ENGENHARIA, DESTINADA A EXECUTAR SERVICOS DE CONSTRUGAO DE
UMA UNIDADE DE SAUDE, LOCALIZADA NO BAIRRO MORADA DO RIBEIRAO,
NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES".

O recurso encaminhado pela recorrente acima identifica é pertinente a sua inabilitagao
no certame licitatério da Tomada de Pregos n° 005/2023.

Conforme registrado em Ata de sessédo, a empresa foi desclassificada por:

“. AMBIENTE SERVICOS URBANOS LTDA (CNPJ: 96.818.745/0001-31); por
ndo apresentar Atestado de Capacidade Técnica que comprove construcao de
ambiente voltado a servicos de atendimento & saude conforme exigéncia edital
item 5.1.4 “d.1.1.17 - CONSTRUCAO DE EDIFICAGOES VOLTADAS PARA
SERVICOS/ATENDIMENTOS A SAUDE.”

Inicialmente, vale ressaltar que a empresa apresentou atestado de capacidade técnica
descrevendo a manutengédo e reparagéo de diversos prédios publicos, mas nenhum
acervo descrevia a reforma de edificacdes voltadas a atendimento de salde, conforme
é solicitado em edital, sendo vejamos:

“5 1.4. QUALIFICACAO TECNICA:

(...)

d.1.1.1.1) Engenheiro Civil/Produgéo Civil, Arquiteto ou outro profissional
devidamente habilitado para tais atribuicdes:

CONSTRUCAO DE EDIFICACOES VOLTADAS PARA
SERVICOS/ATENDIMENTOS A SAUDE~

Em sede de recurso, a empresa AMBIENTE SERVICOS URBANOS LTDA alega que o
atestado apresentado por ela, CAT 128074/2022 (fls. 908/918), possui como objeto a
manutencdo de prédios publicos do municipio de Nova Vigosa, onde haveriam a
manutengao de prédios voltados ac atendimento de saude.
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Descreve ainda, que o atestado n&o especifica, mas que caberia a Comisséo a
realizacdo de diligencia para verificagdo do atestado técnico e para corroborar seu
entendimento, anexou ao recurso planilha do edital e o contrato (fls. 1417/1484) que
gerou o atestado técnico.

Em sede de contrarrazdes, a empresa SG CONSTRUGCAO CIVIL LTDA, descreve que
a empresa recorrente tenta apresentar documentos novos, o que é vedado pelo artigo
43, §3° da Lei 8.666/1993, que descreve:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...) :

§ 3° E facultada & Comissd@o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promog&o de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacédo que deveria constar originariamente da proposta.”

Adentrando ao mérito recursal, observa-se que a empresa apresentou o atestado
técnico indicando a manutencéo de diversos prédios publicos da Prefeitura Municipal
de Nova Vicosa (fls. 908/918), bem como néac apresentou documento que comprove a
construgdo de edificagdes voltadas para servigos/atendimentos a saide, o que gerou a
sua desclassificagao.

Observa-se que em nenhum momento, o documento apresentado gerou duvida a
Comissdo Permanente de Licitagdo, por este fato, ndo foi necessario a abertura de
diligencia para sanar qualquer davida.

Além disso, em sede de recurso, o licitante apresentou o contrato (fls. 1468/1484)
objeto do atestado técnico, sendo considerado a apresentagéo de novo documento néo
constante em envelope e que descreve como objeto a contratagdo de empresa para
reforma geral de prédios da prefeitura, nao se falando em construcgao.

Salienta-se que todo o procedimento licitatorio em questao rege-se pelo Edital da
Tomada de Pregos 005/2023, tendo a empresa sido inabilitada por deixar de comprovar
a capacidade técnica exigida em edital. E sabido que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério sujeita nao sé a Administragdo, bem como os administrados a
seguirem as regras nele estipuladas, podemos citar também o artigo 41 da Lei
8.666/93, o qual diz que:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas & condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
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Portanto, e em face das razdes apresentadas, considera-se que a empresa nao
apresentou atestado capaz de confirma a execugdo de construgdo de edificagbes
voltadas para servigos/atendimentos a salde, conforme exigido em edital, diante disso
opina-se pela manutengdo da decisdo de INABILITACAO da empresa AMBIENTE
SERVICOS URBANOS LTDA.

De toda forma, entende-se também como necessario analise juridica se de fato ha
excesso de rigor forma por parte da CPL na presente analise, para avaliagdo dos
seguintes pontos:

1) A empresa AMBIENTE SERVICOS URBANOS LTDA possui direito de
apresentar anexo do edital que gerou a contratagéo e o contrato?

2) A apresentagdo desses documentos nesta fase, seriam considerados
recebimento de novos documentos, sendo vedado pela lei patria?

3) A comprovagéo de reforma de prédio, seria suficiente atestar, quando em edital
especifica a construgace?

Sao Mateus, ES, 10 de julho de 2023.

VANIA DUARTE $EIBERT
Pregoeira



