ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA DE SAQO MATEUS
SECRETARIA DE ESPORTES, LAZER E JUVENTUDE.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO AQ EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 004/2025 -
REGISTRO DE PRECOS

Encaminhado por e-mail
Requerente: Conselho Regional de Administragéo do Espirito Santo — CRA-ES

Trata-se de pedido de solicitagdo de retificagio efetuado pelo orgéo acima registrado
concernente ao Pregao Eletrénico n® 004/2025, cujo objeto é "REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ARBITRAGEM”.

O CRAJ/ES solicita em sintese, mediante as alega¢des apontadas no e-mail encaminhado
que:

" incluindo o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAC DO ESPIRITO
SANTO - CRA-ES como ¢rgéo onde deverdo as empresas participantes do certame,
efetuarem seu registro, por exercerem atividades privativas desta categoria
profissional, além de terem seus respectivos atestados de capacidade tecnica
(LOCACAO DE MAO OBRA), averbados por este CRA-ES.”

Tendo em vista 0 caso em tela, cabe trazer a tona o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) sobre a desnecessidade de registro no CRA como sera demonstrado a seguir, o Tribunal de
Contas da Unido — TCU acredita, como regra, que ndo seria pertinente a exigéncia de registro junto
ao Conselho Regional de Administrag3o nas licitagdes para contratagao de servicos que envoivam
prestagdo de servigos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas ndo se
relaciona diretamente com agbes de administragao.

Existem inimeros Acérddos do TCU que desobrigam as empresas prestadoras de servigos a se
registrarem nos Conselhos regionais de administragéo, conforme explicitaremos abaixo:

O Acordao n° 4.608/2015 - 12 Camara, Neste Acordéo, podemos destacar o seguinte:

"Trata-se de representagdo formulada pelo Conselho Regional de Administragdo em
face de suposta iregularidade contida em edital de pregdo eletrénico realizado para
contratar servicos de vigilancia armada para as dependéncias de instituiggo bancaria.
Na oportunidade, aprecia-se pedido de reexame interposto pelo representante contra
Acérddo da 12 Camara do TCU que considerou ser desnecessdria a exigéncia de
registro das empresas de servigos de vigildncia armada no Conselho Regional de
Administragdo (CRA). Acerca do tema, a Unidade Técnica entendeu que a deciséo
ndo merece reparo, pois “a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administragdo quando das contratagbes de terceirizagdo de méo de obra ou
prestagéo de servigos ndo se mostra pertinente, é exce¢do dos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a atividade de
administrador, o que definitivamente ndo se amolda ao caso de coniratagdo de
servicos de vigildncia e seguranga, tratado nestes autos’. Tal entendimento foi
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integralmente acolhido pelo Relator, que teceu ainda as seguintes consideragdes: “8.
A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de nédo ser
exigivel das empresas de locagdo de mdo de obra o regisiro nos Consefhos
Regionais de Administragdo — CRA para a participagdo nas licitagbes da
administracdo ptiblica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada & do administrador ¢ que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administragdo se mostra
pertinente. Ndo é o caso da contratagdo de servigos de vigitdncia armada objeto do
pregdo em quest&o. (...) a obrigatoriedade de inscrigdo de empresas em determinado
conselho é definida segundo a atividade central que é composta pelos servigos da
sua atividade fim, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980. Dessa forma, os
mencionados arts. 2°, alinea b’ 14 e 15 da Lei 4.769/1965, que dispbem sobre 0
exercicio da profissdo de Técnico de Administragdo, ndo impbem as empresas que
exploram atividade de prestagdo de servigos de vigifancia o registro na entidade
competente para a fiscalizagdo do exercicio da profissdo de administrador”. (grifo
nosso)

Sobre a questdo ainda, é possivel identificar uma evolugéo na interpretacéo da Corte de Contas em
relagio ao teor do art. 67, da Lei n® 14.133/2021, do art. 1°, da Lei n° 6.839/1980 e dos arts. 2° 14
e 15, da Lei n® 4.769/65.

Nesse sentido, o referencial adotado pelo TCU para o presente caso passou a ser a atividade fim
das empresas de terceirizacdo de mdo de obra ou prestagdo de servigos. Em outros termos, a
atividade fim da empresa licitante deve estar diretamente relacionada & atividade de administrador
para que seja exigivel o registro nos Conselhos Regionais de Administragéo. Este entendimento do
TCU nio se enquadra na contratagéo dos servigos em aprego, posto ndo ser atividade central da
licitagdo em foco aquelas definidas pela Lei n°® 6.839/1980 e Lei n° 4.769/65, trata-se tdo somente
de eventual loca¢do de caminhdes € maquinas.

Desta maneira, no que tange ao tema abordado, ndo merece prosperar o pedido da requerente.
Aliado ao fato, ressaltamos que o inciso XXI do artigo 37 da Constituicao federal versa sobre:

Art. 37. A administragdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a fodos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao
técnica e econbémica indispensiveis & garantia do cumprimento das
obrigacgées. (grifo nosso)

Ja a Lei 14.133/2021, Lei de Licitagdes, nos seus artigos 2° e 5° trata sobre as obrigatoriedades de
um edital:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a: | - alienag&o e concessdo de direito real de uso de bens;
Il — compra, inclusive por encomenda; Il — locagdo; IV — concessédo e permisséo de
uso de bens puiblicos; V — prestagéo de servigos, inclusive os técnico-profissionais

Rua: Alberto Sartdrio— N2: 404 — Bairro: Carapina — Cidade: S3o Mateus - UF: ES — Brasil - CEP: 29932 - 640 -
Tele: (27) 3767-9722 -email-esportes@saomateus.es.gov.br



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA DE SAO MATEUS
SECRETARIA DE ESPORTES, LAZER E JUVENTUDE,

especializados; VI — obras e servigos de arquitetura e engenharia. Vil — contratagbes
de tecnologia da informag&o e de comunicagéo.

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficécia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cbes do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Baseados assim na Constituicdo Federal e na Lei de Licitagbes, ndo € admissivel incluir exigéncia
que viessem a restringir a participacdo de empresas, que € o caso em tela, salvo por forga maior de
determinagao judicial, visto que os principios alegados acima, em principal o da economicidade e

da competitividade.

Desta forma, nio acolho a solicitagdo, mantendo-se assim o edital como publicado.

Sao Mateus-ES, 26 de margo de 2025.
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RAMON D OLIVEflRA CARDOZO
Secretario de Esportes, Lazer e Juventude.
Decreto n° 17.078/2025
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