PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Transporte

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
015/2021

Cddigo CidadES ContratagBes (TCE/ES): 2021.067E0600006.02.0007

Impugnante: FORTALEZA AMBIENTAL DE RESIDUOS LTDA

Pregdo Eletrénico n° 015/2021: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE CAPINA MANUAL, RASPAGEM, CAIACAO,
RASTELAMENTO E RETIRADA DE RESIDUOS EM PRAIAS, CORREGOS E
RIOS NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS- ES,

I. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo movida pela empresa FORTALEZA
AMBIENTAL DE RESIDUOS LTDA, contra o Edital inerente ao Pregdo
Eletronico n°® 015/2021, da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e
Transporte.

A impugnante fundamenta suas pegas para requerer em suma que:
- Seja constado no Edital a corregdo orgamentaria, haja visto que o valor
ausente na planilha orgamentaria, soma-se o montante de R$2.178.764,92
(dois milhdes cento e setenta e oito mil, setecentos sessenta e quatro reais e
noventa e dois centavos), representando assim 35,41% a menor da licitagao;

Requer que seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo as

alteragbes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme $ 4°, do Art. 21, da Lei n°® 8666/93.

II. FUNDAMENOS

Tendo em vista os fundamentos e apontamentos constantes da
impugnagao, o setor de Licitagdo encaminhou o processo a Secretaria
Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte, requisitante do edital em
questao, responsavel pela elaboragdo e aprovagdo do Termo de Referéncia,
contendo as exigéncias previstas em edital, para andlise e manifestacao, visto
tratar-se de questionamentos relativos a condi¢Bes definidas no Termo de
Referéncia, Projeto Basico e no Edital .

Insta salientar, que todo o processo de despesa deve estar
condicionado nos principios bdsicos da Legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.
Registra-se, oportunamente, o que o excelente doutrinador Celso Anténio
Bandeira de Mello, em seu livro Curso de Direito Administrativo, no capitulo a
que se refere ao Poder de Policia, explana em um curto subtitulo sobre o que
vem a ser a Legalidade Estrita, conforme segue:

"o particular quando pretende manter uma relagdo com
Administragdo Publica, o mesmo tem que se submeter a sua
vontade, assim, a Admlmstragao publica dita as regras para que
possam manter uma relagdo juridica, com uma espécie de
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contrato de adesdo, caso queira manter uma relagdo juridica com
esta, tenha que se submeter as condigGes impostas”.

Desta forma, mediante as analises efetuadas por esse Ordenador de
Despesas, conclui-se que assiste em parte direito ao ora mpugnante,
conforme detalho abaixo:

- Da Correcao da Planilha Orcamentaria:

Apés andlise das consideragBes efetuadas pelo ora impugnante e
mediante comparagdo com a realidade socioecondmica, os valores
apresentados na Planilha de pregos obedeceu o critério de composicdo de
custo, diferente do apresentado pelo impugnante, conforme relatamos
abaixo:

1. Inconsisténcia de Planilhas:

1.1 - A planilha do Lote II, no seu item 2.6 apresenta a Rocadeira manual
com 4 equipamentos, verificamos que houve erro de digitagdo, onde se 1& 4
equipamentos, na realidade sdo 5 equipamentos, permanecendo o
quantitativo de meses e valor total;

1.2 - A planilha do Lote II, no seu item 2.3 estd correta, houve erro de
digitagao no Item 7.3 - do Projeto Basico, onde se I1& Caminh&o Pipa 10m3,
na realidade € Caminhdo Pipa 8.000 litros;

2. Dos precos Inexequiveis:

2.1 - Do item de maior relevéncia do Lote I, que é a equipe padrdo, com
preco R$25,74, valor este apurado apds composicdo de custo, levando em
consideragdo CCT do SIND TRAB EMPRESAS ASSEIO CONS LIMP PUB E
SERV SIMIL ES, a impugnante utilizou como pardmetro o PREGAO
PRESENCIAL N° 04/2017 (REVISADO) /I, PROCESSO No 002.496/2017,
de diferente temos que esclarecer que o presente processo, ndo visa a
contratagdo de Limpeza publica e sim REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECU(}AO DE SERVICOS DE CAPINA MANUAL, RASPAGEM,
CAIACAO RASTELAMENTO E RETIRADA DE RESIDUOS EM PRAIAS,
CORREGOS E RIOS NO MUNICiPIO DE SAO MATEUS-ES.

No PREGAO PRESENCIAL N° 04/2017 (REVISADO) /I, PROCESSO N©°
002.496/2017, a composicdo de custo foi elaborado com a utilizacdo da
fungdo Gari que tem como ATIVIDADES EXECUTADAS Varrer e rastelar ruas,
logradouros e pragas, juntar os residuos sdélidos, ensacando-os para que
sejam recolhidos pelo coletor. (CCT setor de Limpeza publica).

Concluo, portanto pelo indeferimento da impugnacdo, por tratar-se de
servigos que nado serdo executados por Gari e sim Auxiliar de Servicos Gerais.

2.2- Do Item 2.3, que é Caminhdo Pipa, com prego R$ 13.561,8473, valor
este apurado apos composicdo de custo, levando em consideragao prego de
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mercado (veiculo), depreciagdo, saldrios e encargos (CCT SIND. DOS
TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DO NORTE DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - SINDNORTE), o impugnante realizou
comparacdao com o Pregdo Presencial n® 003/2020, no seu item 01, especifica
caminhdo Pipo de 10.000 litros e também utilizando Valor médio Estimado de
pregos.

Concluo, portanto pelo indeferimento da impugnagéo, por tratar-se de equipamento
com especificagdes diferente da especificada no Pregio Eletronico 015/2021.

2.3 - Do Item 2.5, que é Caminhdo Basculante 12 m3 (truck), com prego de
R$18.598,92 valor este apurado apds composicdo de custo, levando em
consideracdo preco de mercado (veiculo), depreciagdo, saldrios e encargos
(CCT SIND. DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS
DO NORTE DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - SINDNORTE), o
impugnante realizou comparagdao com o Pregdao Presencial n® 029/2019, no
seu item 01, utiizando Estimativa de pregos R$128,83, apenas para constar a
proposta vencedora do certame foi de R$61,00.

Concluo, portanto pelo indeferimento da impugnago, pois os valores apresentados
por composi¢do de custo estdo dentro da realidade do mercado.

2.4 - Do Item 2.4, que é Pa Carregadeira (10 anos), com preco de R$
17.386,87, valor este apurado apds composicdo de custo, levando em
consideragdao prego de mercado (equipamento), depreciacdo, saldrios e
encargos (CCT SIND. DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES
RODOVIARIOS DO NORTE DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
SINDNORTE), o impugnante realizou comparagdo com o Pregdo Presencial
n° 029/2019, no seu item 03, utilizando Estimativa de precos R$187,50,
apenas para constar a proposta vencedora do certame foi de R$110,00.

Concluo, portanto pelo indeferimento da impugnagéo, pois os valores apresentados
por composi¢do de custo estdo dentro da realidade do mercado.

Esclarece que a Secretaria municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte,
optou por obedecer como critérios de pregos, a composicdo de custo, visto
que tal composigao retratada, com fidelidade os custos e insumos, trazendo o
valor real de mercado para a referéncia.

2.5 - Do Item 2.7, que € Mini Carregadeira, com vassoura mecanica, com
valor apurado de R$89,35, conforme Tabela Sinapi com data de referéncia
12/02/2021, custo de composigdo analitico, encargos sociais desonerados.

A tabela SINAPI apresentada pelo impugnante foi corregida apds o inicio do
processo 003312/2021 com data de protocolo em 18/02/2021, desta forma
altero o Item, conforme abaixo, promovendo a atualizacdo do mesmo para a
planilha SINAPI atual:
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Vr. Vr ¢/BDI
Item | Fonte | Descrigdo Unid. | Qtde Unit. (15,57%) |Total

Minicarregadeira sobre rodas,

96158 |poténcia  47HP  CAPACIDADE | Hora | 1.800,00| 91,81| 106,10| 190.988,64
(Sinapi) | OPERACIONAL 646  Kg, com

2.7 vassoura mecanica acoplada

3 - Da auséncia de qualificagdo econdmica financeira, conforme estabelece o
§ 1 do Art. 56 da Lei n°® 8.666. O critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatério, poderd ser exigida
prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

Neste processo Licitatério o Gestor da pasta, opta por ndo exigir prestacdo de
garantia.

Importa também registrar que , no caso em questdo , assim como em
qualquer licitagao, € objetivo da administracdo publicas atender , por meio de
uma ampla e ison6émica concorréncia , AO BEM E INTERESSE PUBLICOS. E
NAO AO INTERESSE PARTICULAR DE TERCEIROS, ou seja, atender ao
INTERESSE PUBLICO em detrimento de interesse diversos de empresas
privadas, o que sera alcangado com o edital ora impugnado, efetuado as
alteragdes necessarias para melhor ajuste do mesmo.

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conheco da impugnacdo, visto que a mesma é
tempestiva e atende aos requisitos do edital, e no mérito, CONCEDO-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, promovendo as alteracbes acima
registradas, reabrindo-se o prazo para apresentacdo das propostas,

Sado Mateus (ES), 25 de Marcgo de 2.021

W >
v Albino Enezio dos Santos

Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte.
Decreto n© 11.952/2021
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