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PREFEITURAMUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS

ANALISE DE IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO TC N°.: 070.039/2022
PREGAO ELETRONICO N°.: 068/2022

OBJETO: Contratagao de empresa especializada na prestacéo de servigos de
fornecimento e gerenciamento de auxilio-alimentagéo, por meio de cartio
eletrénico/magnético com chip de seguranca e senha individual, para recarga
mensal, destinado a aquisi¢do de géneros alimenticios para os servidores ativos
do municipio de Sao Mateus/ES.

IMPUGNANTE: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA

| - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A impugnagao ao edital foi dirigida a Pregoeira, contemplando indicacdo do
numero do Pregédo Eletronico, com respectiva exposigdo de fatos, seus
fundamentos e formulacéo do pedido de retificagdo do instrumento convocatério.

A impugnacdo ao edital foi formulada pelo BK INSTITUICAO DE
PAGAMENTOS LTDA. A peca de impugnagédo contém endereco, enderecgo
eletrénico e telefone da instituigao.

Consta esclarecer que a impugnagéo ao edital foi apresentada de forma
tempestiva pela instituicdo em epigrafe, por meio de mensagem eletrénica
recebida no e-mail do Setor de Licitagdo e Contratos desta Municipalidade no
dia 21/11/2022 as 10:58. Desta forma, formulou-se a impugnagao nos termos do
art. 109, da Lei n° 8.666/93. Tais previsdes constam na Clausula 24 — item 24.1
do edital. Verificando-se, entao, a tempestividade em relagédo ao instrumento
convocatorio do Pregéo Eletrénico n° 068/2022.

Em razéo dos principios que norteiam as atividades da Administracao
Publica, especialmente o da eficiéncia, da transparéncia dos atos administrativos
e da probidade administrativa, que possibilita seu controle pelos administrados,

os quais se incluem o cidad&o e os interessados nos processos de contratacao
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ESTADO DO ESPI'RITO SANTO
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publica, passo a analise do mérito da questao discutida, a fim de objetivamente
dirimi-la.
2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO E DO PEDIDO

Em sintese a impugnante pleiteia a impugnagéao do Edital do Pregao n°
05/2022, em linhas gerais sob fundamentacao de que o Edital contém clausula
que proibe a apresentagéo de proposta com Taxa Negativa, com fundamento na
Medida Proviséria n°® 1.108/2022 e Decreto n° 10.854/2021. Alegando que tal
exigéncia esta frustrando a competitividade do certame bem como suprimindo a
etapa de lances do preg&o, pois na medida em que proibe a Taxa negativa, nao
havera a disputa de melhor oferta, ja que nao conseguem ofertar proposta menor
que a taxa 0%, havendo claro descumprimento do art. 3° §1°, inciso | da Lei
8.666/93 e art. 4° da lei 10.520/2022.

Il - DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, esclarego que o presente Edital foi analisado e aprovado pela
Procuradoria Geral Municipal, nos termos do paragrafo unico do artigo 38 da Lei
n° 8.666/93, demonstrando zelo pelo cumprimento da legislacao pertinente.

Ainda para melhor esclarecimentos dos fatos que serao aqui abordados,
faz-se necessario trazer a tona que esta municipalidade aderiu ao Programa de
Alimentagdo do Trabalhador — PAT. E, que no quadro dos servidores desta
Municipalidade existem servidores em regime celetista, regido pela
Consolidagéo das Leis do Trabalhista.

Pois bem, o pretexto de se garantir a legalidade do certamente, a
Impugnante solicita a suspensdo da licitagdo marcada para o préximo dia
08/12/2022, para reviséo e excluséo dos itens impugnados.

Desde ja considero que pleito ndo merece prosperar, tendo em vista que o
art. 175 do Decreto Federal n° 10.854/2021, bem como o § 4° do art. 1° lej
6.321(incluido pela Medida Proviséria n° 1.108/2022) passaram a proibir a
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imposicdo de desagio ou descontos nos contratos que tenham por objeto a
alimentacéo do trabalhador.

Na pratica, esse dispositivo importou na proibicdo de taxa negativa. Dessa
forma, a licitagéo nao podera ter taxa de administragao negativa conforme Termo
de Referéncia no item 5.

Inicialmente essa questéo ja foi discutida pela TCU, no julgamento do
Acdrdao 1482/2019, relator Ministro Augusto Sherman. Em suma ficou decidido
que “em licitagbes que tenham por objeto a prestacao de servico de fornecimento
de vale-alimentagao ou vale-refeigao, ndo deve ser proibida a apresentacéo de
proposta de prego com taxa de administracdo zero ou negativa”

Neste contexto, vale dizer que no julgado em comento, questionava-se o
edital que vedava proposta com taxa negativa. O edital se fundamentava em
decisao judicial que determinava aplicacdo da Portaria 1.287/2017, emitida pelo
antigo Ministério do Trabalho (MTb).

No transcurso do julgamento, a partir da provocagao do TCU, que
considerou a norma ilegal, a referida portaria foi revogada, motivo pelo qual a
época do julgamento ndo existia mais norma que vedava a taxa negativa.

Entretanto, no presente caso, a questéo se coloca sob o mesmo aspecto,
porém com nova roupagem. Isso porque o Presidente da Republica editou o
Decreto n° 10.854/2021, que no art. 175 volta a proibir a taxa negativa.

Nao somente isso, mas também foi publicada a Medida proviséria n® 1.108
de 25 de margo de 2022, que no seu art. 3° também prescreve a impossibilidade
de taxa negativa nesse tipo de contratacso.

Ademais, os servidores dos Conselhos de Classe sdo regidos pela CLT e
possuem adesé&o ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT).

Destarte, verifica-se que o Edital do Pregao Eletronico n.° 068/2022 esta em

consonancia com a legislagao e jurisprudéncia sobre a matéria.

IV - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, recebo a impugnacéao interposta, tendo sido
apresentada de forma tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
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pela auséncia de fundamentagdo que sustente o pleito da impugnante.
Entretanto, constatamos que no presente edital ndo foi apresentado a
quantidade minima de estabelecimentos credenciados, desta forma solicito que
seja incluido no edital clausula constando o minimo de rede credenciada
conforme prevé no ANEXO | desta deciszo.

Aproveito a oportunidade para solicitar a incluséo no edital da clausula
constante no ANEXO Il desta deciszo a qual define que a execucao do contrato

deve ser de acordo com as normas do PAT.

SAO MATEUS - ES 29 DE NOVEMBRO DE 2022

RITA DE CASStA PEREIRA COSTA
Secretaria Municipal de A ministragado e Recursos Humanos
Decreto n° 13.470/2021



PREFEITURAMUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPiRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS

ANEXO |

01 - A licitante vencedora devera comprovar rede ativa para todo periodo do
contrato, de parceiros credenciados, em até 05 (cinco) dias Uteis apds ser
declarada vencedora, em pelo menos 100 (cem) estabelecimentos conveniados
no Estado do Espirito Santo, principalmente no Municipio de Sao Mateus, onde
devera conter no minimo de 20 (vinte) estabelecimentos conveniados, destes no
minimo 10 (dez) deverdo estar localizados na regiao central e adjacéncias
(considerado regido urbana) do municipio, 05 (cinco) no bairro Guriri e 05 (cinco)
na regiao rural do municipio.

01.1 - Dos dez localizados na regiao central do municipio, no minimo 07 (sete)
deverao ser supermercados ou mercearias, com amplo comércio de géneros
alimenticios em geral.

01.2 - Dos cinco localizados no bairro Guriri, ao menos 03(trés) devera ser
supermercado ou mercearia, com amplo comércio de géneros alimenticios em
geral.

01.3 - Dos cinco localizados na regiao rural do municipio ao menos 03(trés)
devera ser supermercado ou mercearia, com amplo comércio de géneros
alimenticios em geral.

014 - Ou seja, no geral os estabelecimentos conveniados deverdo ser
preferencialmente na modalidade Supermercados, armazéns, mercearias,
agougues, padarias, peixarias, hortimercados, comércio de laticinios e frios,
nesta sequéncia.

02 - A licitante devera disponibilizar em até 30 dias novos credenciamentos de
estabelecimentos comerciais, caso a Prefeitura venha a solicitar € que se
compromete a implantar o sistema, objeto deste Edital, em até 05 dias uteis,
apos a contratacao.
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ANEXO II

01— A execugao do contrato devera ser de acordo com as normas estabelecidas
no Programa de Alimentacéo ao Trabalhador.



