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A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS-ES
AO SETOR DE LICITACOES

REFERENCIA:
PREGAO ELETRONICO 022/2023 | PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 9437/2023

MULTIFACE SERVICOS E PRODUCOES LTDA, empresa juridica de direito privado, com
sede na Rua Henrique de Coimbra, n°® 305, Bairro Interlagos, Linhares/ES, CEP: 29.903-
105, inscrita no CNPJ n° 17.543.423/0001-50, neste ato representado pelo Sécio
Administrador Sr. CAIO FARIA DONATELLI, CRA-ES: 2373-4, brasileiro, solteiro,
empresario, portador da C. de Identidade n°® 2091995 expedida pela SSP/ES e CPEMF
sob n° 054.090.007-90, vem com o habitual respeito apresentar IMPUGNACAO ao Edital
referente ao procedimento licitatério supracitado, o que o faz nas razdes de fato e de

direito a seguir expostas.
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DA TEMPESTIVIDADE
O instrumento convocatério estabelece as seguintes regras para impugnag¢ao do mesmo:

29. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

29.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa

podera impugnar este Edital.

29.2. A impugnacao podera ser realizada por forma
eletronica, pelo e-mail
licitacao@saomateus.es.gov.br, ou por peticédo dirigida
ou protocolada no endereco Av. Jones dos Santos Neves,
70 - Centro - Setor de Protocolo Geral da PMSM.

29.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis
pela elaboracado deste Edital e seus anexos, decidir sobre
a impugnagéo no prazo de até dois dias uteis contados

da data de recebimento da impugnacéo.

29.4. Acolhida a impugnacgao, sera definida e publicada

nova data para a realizacao do certame. (grifo nosso)

Considerando que o Edital estabelece para abertura e realizagao do certame o dia
09/08/2023, logo esta encontra-se tempestiva, pois sua apresentagdo ocorre em

03/08/2023, enviada através do e-mail licitacao@saomateus.es.gov.br .

DO OBJETO DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Pugnar o procedimento licitatério Pregao Eletronico 022/2023, cujo objeto de
contratagao e idéntico ao Pregdo Eletrénico 006/2022, que esta suspenso por
determinacao judicial nos autos do processo 5002937-83.2022.8.08.0047, tramitando na

comarca de Sao Mateus - 22 Vara Civel.
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RAZOES DA IMPUGNACAO

O Municipio de Sao Mateus-ES, tornou publico o procedimento licitatério na modalidade
Pregao Eletronico N° 022/2023 através do Processo Administrativo N° 9437/2023, tendo
como solicitante da demanda, a Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e

Transportes.

Ocorre que o objeto desta licitagdo € o mesmo do Pregao Eletronico N° 006/2022,
Processo Administrativo N° 21.474/2021, que esta suspenso por determinagao judicial
nos autos do processo 5002937-83.2022.8.08.0047, tramitando na comarca de Sao
Mateus - 22 Vara Civel, pois 0 mesmo possui irregularidades praticadas e constatadas
em seu procedimento. O objetivo de ambos certames € o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE CAPINA MANUAL, RASPAGEM, ROCAGEM, CAIACAO,
RASTELAMENTO E RETIRADA DE RESIDUOS EM PRAIAS, CORREGOS E RIOS DO
MUNICIPIO DE SAO MATEUSJES.

Em 29 de junho de 2022, nos autos do processo judicial 5002937-83.2022.8.08.0047,
Mandado de Seguranca Civel, que tramita na comarca de Sao Mateus - 22 Vara Civel,
tendo esta impugnante como impetrante, foi proferida a decisdo de ID 15574880, que

em resumo determina:

Pelas razdes acima expostas, DEFIRO em parte a tutela liminar pretendida, para téo
somente DETERMINAR A SUSPENSAQ do Pregao Eletronico n° 006/2022, até
ulterior decisdo nos autos.

Diligencie-se.
Sao Mateus, 29 de junho de 2022.

THAITA CAMPOS TREVIZAN

Juiza de Direito

_ﬂ Assinado eletronicamente por: THAITA CAMPOS TREVIZAN
30/06/2022 16:10:13
https:/pje.tjes.jus.or/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 15574880

22063016101319100000014994715

MPRIMIR GERAR PDF

MULTIFACE SERVIGOS E PRODUGOES LTDA
Rua Henrique de Coimbra, 305, Interlagos, Linhares-ES, CEP: 29.903-105.
CNPJ: 17.543.423/0001-50 - Insc. Estadual: 082.931.94-1
E-mail: multifaceservicos@hotmail.com Tel.: (27) 3151-6159 / 99911-5050



mailto:multifaceservicos@hotmail.com

Multiface

Servicos e Producodes

Para que nao pairassem duvidas sobre o teor da decisao proferida, essa impugnante na
condicao de impetrante, apresentou Embargos de Declaracao para que ficassem
explicitos na referida decisao de ID 15574880, que a determinagao de suspensao do PE
006/2022, também suspendia todos os atos dele por seguinte derivados, como atas e

contratos, onde na sequéncia foi proferida nova decisdo de ID 19382897. Vejamos:

“Pelas razdes acima expostas, DEFIRO em parte a tutela liminar pretendida, para t3o somente DETERMINAR A SUSPENSAO do Pregdo Eletrdnico n°
006/2022, até ulterior decisdo nos autos. ”

LEIA-SE:

“Pelas razbes acima expostas, DEFIRO em parte a tutela liminar pretendida, para tdo somente DETERMINAR A SUSPENSAO do Prego Eletrénico n°
006/2022, bem como os efeitos decorrentes do certame, o que inclui eventuais contratos administrativos, inclusive o de n® 75/2022, até ulterior decisdo nos
autos.”

No demais fundamentos, mantenho a Decisdo de Id. 15754885,

INTIMEM-SE as partes da presente Decisdo.

S&o0 Mateus, 11 de novembro de 2022

THAITA CAMPQOS TREVIZAN
Juiza de Direito

T‘j;«sslradc eletronicamente par: THAITA CAMPOS TREVIZAN
11/11/2022 16:51:35

htps://pje.tjes.jus.bripje/Processo/ConsultaDocumento/listyiew.seam
1D do documento: 19382897

22111116513571200000018631615

MPRIMIR GERAR POF

Inconformada com a decisdo proferida, a empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA,
declarada vencedora do PE 006/2022 de forma irregular e ilegal, na condicao de parte
interessada, interpos Agravo de Instrumento junto ao TJES conforme consta nos autos
do Processo N° 5000272-07.2023.8.08.0000 tramitando na 4% Camara Civel, com
intencao de suspender a decisdo proferida pelo juizo de primeiro grau, o que foi
indefirido, conforme consta da decisdo de ID 4185428, proferida em 03/02/2023,

vejamos:
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Nesse contexto, entao, INDEFIRO, por ora, a tutela de urgéncia formulada nesta via recursal.
Oficie-se, com urgéncia, a(o) MM(a). Juiz(a) singular, para ciéncia desta decisdo, requisitando-lhe as informagdes que julgar pertinentes.

Intime-se, ainda, o agravante, do inteiro teor desta, bem como a parte agravada e o Municipio de Sdo Mateus para, querendo, apresentar suas contrarrazdes.

Apos, retornem os autos para o julgamento do presente recurso.

Dil-se.

Vitoria/ES, 02 de fevereiro de 2023.

MARCOS VALLS FEU ROSA
Desembargador Relator Substituto

mﬁsmradc eletronicaments por: MARCOS VALLS FEU ROSA
03/02/2023 11:58:07
https://pje.tjes.jus.br/pje2g/Processo/Consultalocumento/listView.seam
1D do documento: LR

23020311580758700000004081549

IMPRIMIR GERAR PDF

O desrespeito com a decisao judicial proferida por parte da municipalidade e dos
impetrados, levou esta impugnante a informar o juizo o descumprimento da ordem, o
que acarretou em nova decisdo de ID 21454914, proferida pelo juizo de primeiro grau
em 08/02/2023, impondo multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (Um mil reais) por

descumprimento, vejamos:

Assim, considerando que a execuc¢do do contrato administrativo supramencionado pode causar prejuizos irreparaveis ao objeto da demanda e, diante do pedido da parte,
fixo multa didria por descumprimento, na forma do Art. 537, 84°, do CPC, no valor de R$1.000,00 (hum mil reais).

INTIMEM-SE, com urgéncia, a parte requerida para suspender a execu¢do do Contrato de n° 75/2022, imediatamente, sob pena da multa acima imposta.
Intimem-se. Diligencie-se.
5d0 Mateus, data e horario constantes na assinatura eletrénica.

THAITA CAMPOS TREVIZAN
Juiza de Direito

?Asslradc eletronicamente por: THAITA CAMPOS TREVIZAN
08/02/2023 15:15:53
https://pje.tfjes jus.bripje/Processo/ConsultaDocumento/listVisw.seam
1D do documento: 21454914

23020815155340000000020612813

IMPRIMIR GERAR PDF
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Também inconformado com as decisdes proferidas, o Municipio de Sao Mateus-ES,
através da Procuradoria Geral, interpds Agravo de Instrumento junto ao TJES nos autos
do Processo N° 5001408-39.2023.8.08.0000 tramitando na 42 Camara Civel, também na
intencao de suspender as decisdes proferidas pelo juizo de primeiro grau. Na decisao

de ID 4495793, proferida em 27/03/2023, o eminente relator indefere o pleito, vejamos:

Nesse contexto, entdo, INDEFIRO, por ora, a tutela de urgéncia formulada nesta via recursal.
Oficie-se, com urgéncia, a(o) MM(a). Juiz(a) singular, para ciéncia desta decisdo, requisitando-lhe as informages que julgar pertinentes.

Intime-se, ainda, o agravante, do inteiro teor desta, bem como a parte agravada para, querendo, apresentar suas contrarrazoes.

Em seguida, remetam-se 0s autos a Procuradoria de Justiga Civel para manifestagdo.
Apas, retornem os autos para o julgamento do presente recurso.

Dil-se.

Vitoria/ES, 13 de margo de 2023.

JORGE DO NASCIMENTO VIANA
Desembargador Relator

}Assw‘adc eletronicamente por: JORGE DO NASCIMENTO VIANA
27/03/2023 18:12:51
https://pje.tjes jus.or/pje2g/Processo/Consultabocumente/listview.seam
ID do documento: 4495793

23032718125115700000004378036

Apos nado lograr éxito perante ao TJES, o Municipio de Sdo Mateus-ES, através da
Procuradoria Geral, fez pedido de reconsideracao e reforma das decisdes junto ao juizo
de 1° grau, sendo este indeferido e por seguinte mantendo as decisdes ja proferidas

conforme consta na decisdo de ID24424542, proferida em 26/04/2023, vejamos:

Inicialmente, em analise ao pedido de retratagao contido no Id 21648430, MANTENHO as decistes proferidas por este Juizo, pelos seus proprios fundamentos e, em
especial, por ndo ter a parte autora indicado novos fatos robustos e idéneos, assim comeo juntado provas inequivocas, com o intuito de propiciar um novo juizo de valor.
Além do que, conforme se extrai do Id 23988851, em sede de agravo de instrumento, foi indeferido o pedido de tutela de urgéncia para suspensao dos efeitos das decisGes
ora proferidas por este Juizo.

De igual sorte, pela parte impetrante foi informado acerca do descumprimento da decisdo por parte do Municipio de S3o Mateus, com o pedido de majoragao da multa
diaria por descumprimento. Assim, intime-se o Municipio de S3o Mateus para que se manifeste, em 05 (cinco) dias.

A seguir, voltem-me os autos imediatamente conclusos.

No mais, ciente do malote digital enviado pelo Egrégio Tribunal de Justiga, oficie-se com o encaminhamento das informagoes acerca do agravo de instrumento interposto
pelo Municipio de Sdo Mateus, sob o n® 5001408-39.2023.8.08.0000, que segue o presente, conforme Oficio/Gab./Informagdes ao Agravo de Instrumento n®: 01/2023,
anexo.

A serventia para proceder o envio das informagdes via malote digital, devendo anexar a esta decisdo o referido comprovante.

Diligencie-se com urgéncia.

SAO MATEUS-ES, data e horario constantes da assinatura eletronica.

ANTONIO MOREIRA FERNANDES
Juiz(a) de Direito

ﬁhssiradc eletranicamente por: ANTONIO MOREIRA FERNANDES
26/04/2023 17:32:02
https://pje_tjes jus br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView seam
ID do documento: 24424542

23042617320253500000023436602
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Para além do descumprimento da ordem judicial, o Municipio de S3o Mateus ainda concedeu termo aditivo de valor ao Contrato n® 75/2022 na importancia de
R$2.141.259,75 (dois milhdes, cento e quarenta e um mil, duzentos e cinguenta e nove reais e setenta e cinco centavos), em total desprezo s decisdes proferidas em duas
instancias, o que denota na estabilizacdo de possivel irregularidade no tramite de contratacdo da empresa a prestar o respectivo servico, inclusive pela constancia na
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Diante de total desprezo e descumprimento das decisdes proferidas, foi novamente
informado ao juizo a continuidade do descumprimento das decisbes ja proferidas até
entdo, o que levou a uma nova decisao de ID 27366118, proferida em 03/07/2023,
aumentando de R$ 1.000,00 (Um mil reais) para R$ 100.000,00 (Cem mil reais) a multa

diaria por descumprimento de deciséo judicial, vejamos:

execugdo do Contrato n® 75/2022, conforme observa-se do Portal da Transparéncia de Sdo Mateus-ES.

Desta maneira, resta evidentemente comprovado o descumprimento de ordem judicial pela parte Autoridade Coatora, razdo pela qual DEFIRO o pedido de majoragdo da

multa diaria, de R$10.000,00 (dez mil reais) para R$100.000,00 (cem mil reais).

Intimem-se todos.

Diligencie-se com urgéncia, servindo a presente de mandado.

SAO MATEUS-ES, data e horario constantes da assinatura eletronica.

ANTONIO MOREIRA FERNANDES

Juiz Substituto

:ﬂ Assinado eletronicamente por: ANTONIO MOREIRA FERNANDES

03/07/2023 14:47:18
https://pje.tjes.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
1D do documento: 27366118

O Municipio de Sao Mateus de forma veemente descumpriu as decisdes proferidas por
juizos de 1° e 2° grau em total desrespeito com o poder judiciario. A execugao total do
contrato N° 75/2022, com celebragao do respectivo termo aditivo, demostra e comprova
de forma cabal que em momento algum a administracdo publica se preocupou em
cumprir a lei em obediéncia ao que determina CPC (Cédigo Processo Civil), pois a
contratagdo seguiu sua execucao normalmente durante os 12 (Doze) meses inclusive
com celebragédo de termo aditivo, sendo encerrado somente apds o término de prazo,
ou seja, na linguagem popular € como se nada tivesse acontecido e a situagao fosse de
normalidade, o que na realidade é bem diferente, pois estao comprovados nos autos do
processo judicial as irregularidades cometidas pela administragdo na condugédo do

certame.

Vejamos dados extraidos do portal da transparéncia:
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Portal da Transparéncia de Sao Mateus - ES

Sao Mateus - ES

Detalhes do Contrato
Entidade: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Nuimero: 000075,/2022 Processo: 02147472021 Origem: Pregao Eletronico N° 000006/2022
Assinatura: 18/05/2022 Publin:aga"u: 19,/05/2022 Categoria: PRESTACAC DE SERVICOS
Vigéncia Ini: 18/05/2022 Vigéncia Fim: 18/05/2023 Situacdo: ENCERRADO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE CAPINA MAMUAL RASPAGEM, ROCAGEM,

CAIACAO, RASTELAMENTO E RETIRADA DE RESIDUOS EM PRAIAS, CORREGOS E RIOS DO MUNICIPIO DE SADQ MATEUS/ES.

Valor Global: R$ 8.565.038,98

Favorecido

Nome ou Razio Social: SAC GABRIEL AMBIENTAL LTDA ME Documento: 09.598.940/0001-07

- Tipo . . . -
Aditivo Processo Proc Assinatura Objeto Situacio Valor
ELEVAR o valor em mais R§ 2.141.259,75 (dois|
001 0214742021 aditivo 27/02/2023 [Mihoes cento e quarenta e um mil duzentos | o\ copany R$ 2.141.259,75
e cinguenta e nove reais e setenta e cinco
centavos),
Total Geral R$ 2.141.259,75
CONCLUSAO

Resta claramente comprovado que existe um processo com finalidade de contratacao

idéntica ao Pregéao Eletrdnico 022/2023, cujo este, por irregularidades cometidas em sua

conducédo se encontra suspenso por determinacgao judicial, o0 que torna a pretensao de

contratagdo com a mesma finalidade irregular, pois existe uma demanda em fase de

julgamento final no poder judiciario que certamente culminara com a determinacao da

volta do Pregao Eletrdnico 006/2022 em sua fase de classificagdo e apresentagao de

propostas.

Desta forma é seguro, prudente e em respeito ao judiciario por parte da administracao

publica, aguardar o julgamento e conclusdo da demanda na esfera judicial, uma vez por

se tratar da pretensdo de contratagcdo de servigos exatamente iguais.

Em anexo decisdes judiciais proferidas e extrato do contrato N° 075/2022.
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DOS PEDIDOS

a) Na esteira de todo exposto, requer-se seja conhecida e julgada procedente

dando provimento ao mérito da presente pugnagao;

b) Que seja reconhecida a demanda judicial existente diante de contratagdo com
mesma finalidade no Pregao Eletrénico 006/2022, aguardando-se conclusao e
julgamento da mesma na esfera judicial, prevalecendo a intensdao do

cumprimento das decisdes dela emanadas;

c) Que seja revogado o Pregao Eletronico 022/2023 pelas razbées aqui expostas.

Nos termos, pede deferimento.

Atenciosamente.

Sao Mateus-ES, 03 de agosto de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b CAIO FARIA DONATELLI
g Data: 03/08/2023 12:07:23-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Caio Faria Donatelli
CRA-ES: 2373-4
CPF: 054.090.007-90
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P]E PROCESSO JUDICIAL

ELETRONICO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO

Juizo de S&o Mateus - 22 Vara Civel

Avenida Jodo Nardoto, 140, Férum Desembargador Santos Neves, Jaqueline, SAO MATEUS -
ES - CEP: 29936-160

Telefone:(27) 37638900

Ndmero do Processo: 5002937-83.2022.8.08.0047

IMPETRANTE: MULTIFACE SERVICOS E PRODUCOES LTDA - ME
Advogado do(a) IMPETRANTE: CHRISTINA CORDEIRO DOS SANTOS - ES12142

Nome: MUNICIPIO DE SAO MATEUS

Endereco: Avenida Jones dos Santos Neves 70, 70, Centro, SAO MATEUS - ES - CEP: 29930-900

Nome: SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA - ME

Endereco: Rua Argentina Bussular, 68, Populares, SAO GABRIEL DA PALHA - ES - CEP: 29780-000

Nome: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (e PREGOEIRA) Sra. Vania Duarte Seibert
Endereco: Avenida Jones dos Santos Neves 70, 70, Centro, SAO MATEUS - ES - CEP: 29930-900

DECISAO/MANDADO

Vistos em inspecéo

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido liminar ajuizado por
MULTIFACE SERVICOS E PRODUCOES LTDA-ME em face ato administrativo
praticado por VANIA DUARTE SEIBERT, na condicdo de Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo, e MUNICIPIO DE SAO MATEUS e SAO GABRIEL
AMBIENTAL LTDA-ME, este ultimo como interessado.

A impetrante alega em exordial que participou do Pregdo Eletrénico n°® 006/2022,
deflagrado pelo Municipio de Sdo Mateus, tendo por objeto o “Registro de Precos para
Futura e Eventual Contratacdo de Empresa Especializada para Execucgao de Servigos
de Capina Manual, Raspagem, Rocagem, e etc.”, sob o critério de menor preco global.
Foi declarado como vencedor do certame a empresa Sao Gabriel Ambiental LTDA, ora
requerida, apés a desclassificacdo da primeira colocada, tendo apresentado a
Comissao Permanente de Licitacao a planilha com sua proposta de acordo com o
lance ofertado, todavia, sem a aplicacdo do desconto linear nos itens do orcamento,
em descumprimento ao que previa o edital do certame, razdo pela qual fora
desclassificada, oportunidade em que também se verificou que a proposta enviada
também se encontrava com prec¢o unitario superior ao orcado pela Administracdo e
outro item manifestamente inexequivel. Assim, por ser a melhor colocada no certame,
a empresa impetrante tornou-se arrematante.
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Ocorre que, ap0s a desclassificacédo, a presidente da Comissado Permanente de
Licitacdo encaminhou o processo administrativo a Procuradoria-Geral do Municipio,
solicitando parecer acerca de eventual excesso de formalismo na desclassificacdo da
empresa Sao Gabriel do certame. Assim, em que pese tenha sido reconhecido pela
Procuradoria a auséncia de aplicacdo de desconto linear, fora emitido parecer no
sentido de revisar o ato que desclassificou a empresa requerida, o que acatou a
Presidente da Comissado, oportunizando a Sado Gabriel a correcdo da proposta
apresentada, com adequacao ao desconto linear proporcional, respeitando o valor final
arrematado, justificando, ainda, a impossibilidade de aplicacdo do desconto nos itens
em gue nao fosse possivel aplicavel o desconto.

Em que pese tenha apresentado a proposta dita como corrigida, a impetrante afirma
gue a empresa Sao Gabriel realizou, na verdade, nova proposta, modificando os
valores unitarios dos itens da planilha alterando o valor global. Em razéo disso, Ihe foi
conferida terceira oportunidade de corrigir a proposta apresentada.

Assim, em razao das diversas oportunidades de correcdo dos vicios na planilha, que
extrapolam o simples saneamento, entende a parte autora que seu direito liquido fora
violado, considerando que a recolocacao da empresa requerida no certame, impediu-a
de arrematar o Pregéo.

Em sendo assim, pleiteia a impetrante liminarmente pela suspensédo do ato
administrativo que reclassificou a empresa Sao Gabriel Terraplanagem LTDA no
Pregdo n° 06/2022, determinando o prosseguimento do certame e declarando a
impetrante, consequentemente, arrematante. Subsidiariamente, pugna pela suspenséo
do ato administrativo, bem como do certame até o julgamento final da lide.

Instados os impetrados a se manifestar acerca do pedido liminar, o Municipio de Sao
Mateus, em Id. 14465676, impugna o pleito do impetrante, sob o argumento de que
fora concedida nova oportunidade a empresa licitante, ora impetrada Sdo Gabriel, em
razéo do excesso de formalismo identificado em sua eliminacdo do certame, tendo em
vista a impossibilidade justificada de aplicar o desconto linear em todos os itens,
utilizando-se do formalismo moderado para aderir a proposta mais vantajosa a
administracdo. Ainda, informa a impossibilidade de concesséo da liminar contra a
Fazenda Publica, bem como o periculum in mora inverso.

Por sua vez, a pregoeira Vania Duarte Seibert, em Id. 14468643, apresenta
manifestacdo em que alega preliminarmente a sua ilegitimidade passiva. Em relacéo
ao pedido liminar, a impetrada realiza as mesmas considera¢cdes do Municipio,
alegando que a decisdo de desclassificacdo da empresa S&o Gabriel estaria eivada de
formalismo em excesso, 0 que prejudicaria a administracao publica, diante da
apresentacao de proposta evidentemente mais vantajosa.
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Por fim, a empresa S&o Gabriel Ambiental LTDA apresentou manifestacdo em Id.
14470183, impugnando o valor da causa em sede preliminar. No mérito, alega a
inexisténcia de direito liquido e certo da impetrante, alegando a impossibilidade de
conceder o pleito final do presente mandamus, de modo a classificar a empresa
impetrante como vencedora do certame, tendo em vista a necessidade de analise de
sua proposta pela administracao publica. Ainda, afirma a impossibilidade de aplicacao
do desconto linear em todos os itens, o que fez com que fosse reconsiderada a
proposta apresentada e sagrada vencedora do certame, ante a necessidade de
sobrepor os demais principios administrativos, como razoabilidade, proporcionalidade
e eficiéncia ao da vinculacdo do instrumento convocatdério. Ainda, esclarece que a
apresentacao de propostas divergentes se deu justamente diante da impossibilidade
de atendimento da exigéncia de desconto linear contido no edital.

Também intimado, o Ministério Publico informou a desnecessidade de sua atuacao no
feito, consoante Id. 15134060.

E o relatério. Decido.

Como se sabe, o mandado de seguranca € uma acao de natureza civil, garantida
constitucionalmente para se evitar lesdo ou ameaca de lesdo a direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, em decorréncia de ato de
autoridade praticado com ilegalidade ou abuso de poder.

A teor dos artigos 1° e 79, inciso Ill, ambos da Lei n.° 12.016/2009, sera concedida
medida liminar em sede de mandado de seguranca quando houver fundamento
relevante nas alegacoes trazidas na peticao inicial e houver risco de resultar ineficaz a
tutela jurisdicional requerida.

Quanto aos requisitos para concessdo da medida liminar no mandamus, versam 0s
Tribunais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - LIMINAR - MANDADO DE
SEGURANCA - REQUISITOS PRESENTES- LEI n° 5.991/73 -
RESOLUCAO 67/2007/ANVISA - EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
RECEITA MEDICA - PODER REGULADOR - EXTRAPOLAGCAO -
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL - DECISAO REFORMADA - Para se
conceder liminar em Mandado de Segurancga, devem concorrer dois
requisitos, a saber: o fumus boni iuris, que se traduz na aparéncia do
bom direito, e é a plausibilidade capaz de convencer o juiz da
verossimilhanca das alegacdes formuladas; e o periculum in mora,
gque significa o risco de dano enquanto demora o resultado do
processo principal, sendo certo que, ausente qualquer deles, ndo ha
como se deferir liminarmente a seguranca pleiteada - A Resolugdo n°
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67/2007, em raz&o da sua natureza, ndo pode restringir direitos ou impor
obrigacdes que a Lei 5.991/73 nao o fez, sob pena de ferir o principio da
reserva legal, previsto artigo 5°, Il, da Constituicdo da Republica de 1988.
(TJI-MG- Al: 10000181171877001, Relator: Darcio Lopardi Mendes, Data de
Julgamento: 07/02/2019, Data de Publicag&o: 08/02/2019)

Insurge-se o impetrante contra atos administrativos praticados durante o
desenvolvimento do Pregéo Eletronico n°® 006/2022, consistentes na reclassificagdo da
empresa impetrada S&o Gabriel, bem como a oportunizacdo de corregcdo das
propostas apresentadas, por mais de uma vez.

Por sua vez, os impetrados afirmam basicamente a impossibilidade de manter o
rigorismo das normas do edital, quando impossivel o atendimento da linearidade dos
descontos dos itens propostos, devendo ser aplicado ao caso o formalismo moderado.

E de notoria sabenca que a licitagdo consiste em um procedimento administrativo com
vistas a contratacdo de bens e servicos pela Administracdo Publica. Através do
procedimento licitatorio se visa a fixacao de regras norteadoras para atuacao do gestor
publico, evitando, com isso, qualquer irregularidade no julgamento e nas contratacées.
Neste sentido, José Carvalho Filho (in Manual de Direito Administrativo, 2013, p. 239)
leciona que:

“Tratando-se de ordenada sequéncia de atividades, a licitacao é
procedimento vinculado no sentido de que, fixadas suas regras, ao
administrador cabe observa-las rigorosamente.6 Somente assim
salvaguardara o direito dos interessados e a probidade na realizagéo do
certame. Alias, esse é um dos aspectos decorrentes do principio da
probidade administrativa, principio inscrito no art. 3° do Estatuto dos
Contratos e Licitagbes”.

Desta forma, por se tratar de um procedimento administrativo vinculado, faz-se
imperiosa a observancia dos principios que regem a administracdo publica, inclusive, e
principalmente, no ambito das licitagbes.

Dentre os varios principios, resta mencionar aqui o principio da vinculagcao ao
instrumento convocatorio, que exerce funcdo importante em matéria licitatoria,
principalmente por ter base no principio da legalidade, estabelecendo a
obrigatoriedade da observancia do instrumento convocatdrio, com o objetivo de
garantir que o resultado obtido ao final do procedimento seja livre de qualquer
irregularidade ou ilegalidade. Em relacdo ao tema em debate, José Carvalho Filho (in
Manual de Direito Administrativo, 2013, p. 248), escreve:
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“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada néo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de correcdo na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagao
tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa”.

Todavia, insta mencionar que, ndo obstante se tratar de procedimento administrativo,
as normas que regem o procedimento licitatério ndo sao tdo somente as veiculadas no
edital, aplicando-se, de forma subsidiaria e supletiva, as normas de direito processual,
de modo a garantir o devido processo legal, ainda que administrativamente.

E o0 que aduz o proprio Cédigo de Processo Civil:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste Codigo Ihes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Nesta senda, cabe registrar que assim como é adotado nos processos judiciais, a
Jurisprudéncia tem de fato se inclinado ao entendimento de que o rigor formal deve ser
afastado em determinados casos, a fim de preservar a finalidade precipua da licitacao.

Ocorre que, no caso dos autos, nao se trata de mera insurgéncia acerca da adocao de
formalismo moderado/mitigado pela Administracdo Publica, que concedeu nova
oportunidade para correcdo da proposta inicialmente apresentada pela empresa
impetrada.

Na verdade, pretende o impetrante discutir a possibilidade, ou ndo, de desprezar
exigéncia contida de modo expresso no edital, em beneficio ao atendimento da melhor
proposta, qual seja, a linearidade dos descontos, bem como a alegada violacéo ao seu
direito liquido diante das reiteradas correcdes das propostas pelo arrematante.

No que tange a possibilidade, ou ndo, de supressdao, ou mesmo mitigacdo da
exigéncia de aplicacao de desconto linear nos itens da proposta apresentada, entendo
gue se trata de matéria a ser enfrentada no mérito da demanda, o que ndo pode ser
feito nesta fase processual, em cogni¢do sumaria.

Todavia, no que tange ao segundo ponto, verifico ao menos prima facie a
plausibilidade das alegacfes da parte autora. Em que pese a possibilidade de
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oportunizar ao licitante a correcédo de vicios formais identificados, o que, por si S0,
seria mitigar o formalismo do instrumento convocatério, no presente caso, nao fora
identificados vicios na proposta por somente uma vez, mas duas vezes, das quais em
todas a Administracdo concedeu oportunidade ao licitante Sao Gabriel, de corrigi-la,
em cada uma delas com motivacdo diversa da anterior, tendo o arrematante
apresentado, ao final do certame, trés propostas, com valor final diverso do
inicialmente apresentado.

Da analise do historico de disputa, Id. 14212909, observa-se que no dia 08/04, foi
concedida a primeira oportunidade para readequacdo da proposta por parte da
empresa Sao Gabriel, apds a sua reclassificacdo ao certame, tendo determinado a
Pregoeira a apresentacdo de “proposta readequada corrigida, considerando a
aplicacdo de desconto linear proporcional nos demais itens e respeitando o valor final
arrematado, bem como a justificativa ou declaracdo de néo aplicabilidade do desconto
linear no item que nao for possivel aplicacdo do mesmo”.

Apresentada na segunda proposta com modificacdo do valor dos itens unitarios, que
também foi considerada irregular, fora conferida segunda oportunidade, em 10/05,
para nova readequacao, tendo a empresa arrematante novamente alterado o valor
unitario dos produtos em comparacao a anteriormente encaminhada, como se pode
observar do comparativo entre os Ids. 14212910, 142129611 e 14212917.

Assim, ao contrario da justificativa apresentada pelos impetrantes, o que em tese seria
oportunidade para simples correcéo de vicios formais, culminou em apresentacéao de
novas propostas pelo licitante, o que configura violagédo ao Principio da vinculacdo ao
edital.

16. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

16.1. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser
encaminhada no prazo de 03 (trés) horas, a contar da solicitacdo do
Pregoeiro no sistema eletrénico e devera:

[.]

16.4. A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente,
ao objeto deste Edital, sem conter alternativas de preco ou de
qualquer outra condicdo que induza o julgamento a mais de um
resultado, sob pena de desclassificacao.

Em relacdo a alteracéo das propostas, registro que nao ha que se falar na manutencéao
do preco global e desconsideracao do valor dos itens unitarios inicialmente propostos,
como alegou o Municipio em sua manifestacéo, Id. 14465676, tendo em vista que
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consta na clausula 16.3 do edital, que devem prevalecer os precos unitarios
apresentados na proposta quando em divergéncia do preco global, como inclusive
mencionou o Pregoeira, em sua manifestacao, Id. 14468643.

16.3. Ocorrendo divergéncia entre 0s precos unitarios e o preco
global, prevalecerdo os primeiros; no caso de divergéncia entre os
valores numeéricos e os valores expressos por extenso,
prevalecerao estes ultimos.

Assim, a apresentacdo de novas propostas apos o prazo estabelecido no edital, e sua
aceitacado pela Comissédo de Licitacdo, configura aparente violacdo ao Principio da
Isonomia, e seu corolario o Principio da concorréncia entre os licitantes, bem como ao
principio da vinculacdo do edital, o que, de certo tem o conddo de suspender o
certame para analise mais apurada dos fatos.

Sobre o tema, € a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMEMNTO-MANDADO DE SEGURAGCA- TUTELA
DE URGENCIA- LICITAGAO- CORREGCAO DO VALOR- SOMATORIO
DOS PRECOS UNITARIOS-RETIFICACAO DO VALOR
SUPERVENIENTE PELO LICITANTE- IMPOSSIBILIDADE- RECURSO
DESPROVIDO. O deferimento da medida liminar em Mandado de
Seguranca depende de comprovacao dos relevantes fundamentos
(fumus boni iuris) e da possibilidade de ineficacia do provimento, caso
seja deferido apenas ao final da acdo (periculum in mora). No caso,
houve retificacdo dos valores dos itens unitarios para se
adequarem ao total identificado originalmente na apresentacéo de
proposta, o que efetivamente alterou a proposta inicial, invertendo
alogica do certame, o qual considerava o pre¢co apresentado como
0 somatério do preco unitario multiplicado pela quantidade de
itens. Autorizar tal possibilidade por via judicial, além de criar nova
previsdo editalicia, traria prejuizo aos demais licitantes, tendo em
vista que, em respeito ao principio da isonomia e da ampla
concorréncia, a eles também deveria ser oportunizada a alteragcéo
nos precos apresentados. Nao se identificando vicio apto a declarar a
nulidade de ato administrativo, impfe-se a manutencao de seus efeitos,
de forma liminar. Recurso conhecido e desprovido. (TJ-MG- Al
6003188-61.2020.8.13.000, Data de Julgamento: 20/05/2021)

APELACAO CIVEL. LICITACAO- MANDADO DE SEGURANCA-
CONCORRENCIA N° 047/16 SULIC/ICORSAN. REGISTRO DE
PREC.OS PARA CONTRATACAIO DE SERVICOS DE ESTUDO E
PROJETOS OPERACIONAIS DE ENGENHARIA. DESATENCAO AOS
TERMOS DO EDITAL. MODIFICACAO DE PRECOS DE ITENS, COM

> -_ Assmado eletronlcamente por: THAITA CAMPOS TREVIZAN 30/06/2022 16:10:13 Num. 15574880 - Pag. 7




A APRESENTAGCAO DE NOVA PROPOSTA. IMPOSSIBILIDADE.
SEGURANCA CONCEDIDA. DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
DECLARADA VENCEDORA. Conforme o instrumento convocatorio,
a empresa concorrente deve apresentar somente um orgamento,
ou seja, uma proposta, a qual deve conter a Planilha DCCU,
prevista no Edital, dotada dos itens 1.29 e 6.12, sob pena de
desclassificacdo ou exclusédo, sendo vedada qualquer correcéo
substancial, a ndo ser por decorréncia de erro material o que néo
ocorreu no caso dos autos.2. Nao poderia a empresa Engeplus,
recorrente, ter apresentado duas propostas, uma em 04/11/2016,
sem incluir os itens 1.29 e 6.12, e outra, em 09/01/2017, apés a
abertura das propostas das demais concorrentes, na qual fez
constar os referidos itens, sendo de ressaltar que houve alteracdo de
valores nos itens 1.20, 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4, ainda que o valor global da
proposta nao tenha sido alterado. 3. No caso, houve verdadeira
apresentacdo de nova proposta, ndo podendo ser considerada
apenas como corretiva de erros materiais, conforme... referido pela
Comisséo de Licitacdo. 4. Violacao ao principio da igualdade com
gue devem ser tratados todos 0s concorrentes, assim como ao
principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério. APELO
DESPROVIDO. (Apelacdo e Reexame Necessario N° 70079074803,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de
Fatima Cerveira, Julgado em 28/11/2018).

APELAGCAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGCAO.
HABILITACAO. ADJUDICACAO DO OBJETO E ASSINATURA DO
CONTRATO. LIMINAR DEFERIDA. FALTA DE INTERESSE DE AGIR.
AUSENCIA. PLANILHA DE CUSTOS. DILIGENCIA PARA CORRIGIR
ERRO NOS PRECOS UNITARIOS. APRESENTAGCAO DE NOVA
PROPOSTA. VIOLAGAO AOS PRINCIPOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO EDITAL. A supervenlente homologacédo e/ou
adjudicacao do objeto licitado ndo implica na perda do interesse
processual em acdo promovida por um dos concorrentes que alega
justamente ilegalidades no procedimento licitatorio, porquanto esses
vicios também contaminam a celebracdo posterior do contrato
administrativo. A lei de licitacdes prevé a possibilidade de a
Comissao realizar diligéncias, mas veda expressamente a incluséo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originalmente da proposta, sobretudo porque é imperiosa a
existéncia de um or¢camento detalhado por meio de planilhas em
gue haja a discriminacdo dos custos unitarios do objeto licitado,
sob pena de violacao aos principios da isonomia e da vinculacéo
ao edital. (TJ-MG- AC 0016990-18.2018.8.13.0568, Data de
Julgamento: 15/12/2020)

Por outro lado, registro que o ndo vislumbro nos autos o alegado periculum in mora
inverso, tendo em vista que o certame foi inciado apenas para Registro de pre¢cos com
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vistas a eventual contratagdo, ndo sendo mencionada justificativa que demonstre a
urgéncia na contratacao, o que também nao pode se aferir pela natureza do servico,
uma vez que, em que pese se tratar de servicos relacionados a limpeza do Municipio
(capinagem, rocagem, etc.), estes ndo se configuram diretamente como servico
publico essencial.

Por fim, destaco que a medida judicial ora adotada nédo esta vedada a luz do artigo 7°,
paragrafo 2°, da Lei Federal n.° 12.016/2009, pois visa unicamente suspender 0s
efeitos dos atos administrativos questionados e, por outro lado, assegura o exercicio
da autotutela do Poder Executivo dentro dos parametros de legalidade
e de constitucionalidade.

Pelas razdes acima expostas, DEFIRO em parte a tutela liminar pretendida, para tao
somente DETERMINAR A SUSPENSAO do Pregédo Eletrénico n° 006/2022, até
ulterior decisédo nos autos.

Notifique-se a Autoridade Coatora para prestar as informagdes no prazo de lei (artigo
79 1, da Lei n®12.016/09).

Dé-se ciéncia do feito ao 6rgdo de representacao judicial da pessoa juridica
interessada, enviando-lhe copia da inicial para que, querendo, ingresse no feito (Lei n®
12.016/2009, art. 7°).

Prestadas as informac@es, ou decorrido o prazo, dé-se vista ao Ministério Publico para
manifestacao.

Verifico, ainda, que a autora fixou como valor da causa a quantia de R$10.000,00 (dez
mil reais), quando, na verdade, o valor atribuido deveria corresponder ao beneficio
econdmico pretendido com o pedido da demanda, consistente na anulacéo de ato
administrativo e finalizacdo do certame sagrando-se como vencedora a parte
impetrante.

Pelo exposto, na forma do Art. 292, §3°, do CPC, CORRIJO de oficio o valor da causa
para R$9.400.000,00 (nove milhdes e quatrocentos mil reais), consistente no valor
da proposta ofertada pelo impetrante na Ata de Licitacdo, de Id. 14212909.

Em sendo assim, INTIME-SE a parte impetrante para complementar o pagamento
das custas processuais, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de cancelamento
da distribuicdo e revogacao da tutela ora concedida, na forma do Art. 290, do
CPC.
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Diligencie-se.
Sao Mateus, 29 de junho de 2022.

THAITA CAMPOS TREVIZAN

Juiza de Direito
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P]E PROCESSO JUDICIAL
ELETRONICO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO

Juizo de S&o Mateus - 22 Vara Civel

Avenida Jo#&o Nardoto, 140, Férum Desembargador Santos Neves, Jaqueline, SAO MATEUS - ES - CEP: 29936-160
Telefone:(27) 37638900

PROCESSO N° 5002937-83.2022.8.08.0047

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)

IMPETRANTE: MULTIFACE SERVICOS E PRODUCOES LTDA - ME

IMPETRADO: MUNICIPIO DE SAO MATEUS, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO (E
PREGOEIRA) SRA. VANIA DUARTE SEIBERT
INTERESSADO: SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA - ME

Advogados do(a) IMPETRANTE: CHRISTINA CORDEIRO DOS SANTOS - ES12142, LIDIA LORENZONI MOROSINI -
ES34322

Advogados do(a) INTERESSADO: THAINANN SESANA MARCHESINI - ES20078, ANDRE FERREIRA SIMONASSI -

ES20376
Advogado do(a) IMPETRADO: VANIA DE SOUZA DUARTE - ES24621

JULGAMENTO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pela impetrante MULTIFACE SERVICOS E
PRODUCOES LTDA-ME em face da Deciséo de Id. 15574880, que deferiu a liminar pretendida.

Alega a embargante a existéncia de obscuridade na Deciséo, tendo em vista que, apesar de
determinar a suspenséo do Pregao Eletrénico n® 006/2022, deixou de mencionar em especifico a
necessidade de suspensao da contratacao relativa ao Contrato de n® 075/2022. Ainda, alega vicio
de contradicdo no que tange a correcao do valor da causa. Por fim, também afirma a omissao na
decisdo, que ndo mencionou a necessidade de intimagdo em carater urgente da municipalidade,
por Oficial de Justica para cumprir a liminar, ndo apenas por via eletrbnica.

Em que pese ciente dos embargos, o embargado ndo apresentou contrarrazoes.

E O RELATORIO. DECIDO.

Em sede de juizo de admissibilidade verifico que a peca recursal esta devidamente assinada por
procurador habilitado, fora interposta tempestivamente, bem como ha indicacéo de vicio elencado
no art. 1.022, do CPC.

Assim, presentes 0s requisitos de admissibilidade, passo a anélise do mérito recursal.
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Em relagé@o a obscuridade apontada, como narrado pela prépria impetrante, ora embargante, a
suspensédo do Pregéo Eletrénico n°® 006/2022 determinada em sede liminar pressupfe a
suspenséao dos contratos derivados do certame, por consequéncia légica, sendo desnecessaria a
mengéao a este respeito.

Todavia, de modo a evitar eventual discussao entre as partes acerca do escorreito cumprimento
da medida liminar, determino a complementacédo dos termos da decisédo, de modo a incluir a
necessidade de suspenséo do Contrato n® 075/2022.

No que tange a correcao de oficio do valor da causa, alegou o embargante a deciséo incorrecédo
em contradicdo, tendo em vista que a anulacdo do ato administrativo ndo corresponde a proveito
econdmico imediato da impetrante, uma vez que: i) a Ata de Registro de Precos gera mera
expectativa de direito a contratacéo, inexistindo obrigacdo da Administracdo Publica em de fato
contratar execucgdo dos contratos; ii) reconheceu como base de célculo o ultimo lance dado pelo
impetrante, mesmo diante de eventual futura contratacéo.

Ocorre que, em que pese as alegacfes da embargante, o seu pleito ndo deve prosperar. As
alegacdes lancadas para fundamentar a contradicdo da Decisdo, na verdade, correspondem a
irresignacéo da concluséo langcada pelo Juizo na r. Deciséo.

Ressalto que a contradicdo, objeto dos embargos de declaragéo, deve estar contida entre os
préprios fundamentos da deciséo, ou entre os fundamento e o seu dispositivo, o que néo indica o
embargante, apenas colacionando aos autos fundamentacéo diversa do que fora decidido e
jurisprudéncias que corroboram com o que pretende ver acolhido.

No caso dos autos, o que o embargante chama de contradi¢do, na verdade ndo passa de mero
inconformismo com a decisado proferida nos autos, que deve ser atacado através de recurso
proprio.

De todo modo, ainda que caracterizado o inconformismo da parte, esclare¢o que, no presente
caso, o valor da causa deve corresponder a quantia atribuida a proposta apresentada, o que
corresponde ao proveito econdmico almejado, ou seja, ao valor que pretende aferir a empresa
impetrante com a contratacdo, como ja mencionado na Decisédo retro, eis que a causa de pedir
autoral é justamente que a mesma seja declarada arrematante no certame.

Nesse sentido, segue aresto jurisprudencial recente do nosso Egrégio Tribunal:

49821993 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EMPRESA DECLARADA VENCEDORA. NAO OCORRENCIA DE
HOMOLOGAGCAO. INEXISTENCIA DE OFENSA AO CONTRADITORIO E A
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AMPLA DEFESA. REVOGACAO JUSTIFICADA. VALOR DA CAUSA.
NECESSIDADE DE CORRELACAO COM O PROVEITO POSTULADO. 1. O
vencedor do processo licitatério ndo é titular de nenhum direito antes da
assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo falar
em ofensa ao contraditério e a ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da
Lei n° 8.666/93.2. Por demandar dilacdo probatéria, descabe o debate na via
mandamental sobre a razoabilidade da motivacdo apresentada pela autoridade
coatora para justificar a ndo assinatura do contrato administrativo. 3._O valor da
causa deve ser compativel com o proveito econémico a que se visa obter,
mesmo que em mandado de seguranca (CPC, art. 291, caput e 292, 11, §
39).4. Porque a agravante pleiteia a homologacgé8o e a adjudicacdo dos
servicos licitados no pregdo presencial n® 038/2019, o valor da causa
correspondera ao valor do contrato a ser firmado. 5. Recurso desprovido.
(TJES; Al 0000160-14.2020.8.08.0038; Primeira Camara Civel; Rel. Des. Subst.
Helimar Pinto; Julg. 03/08/2021; DJES 17/08/2021).

Ainda, ressalto que ndo ha que se falar na imprevisibilidade da contratacdo pela Administracéo,
uma vez que com o ajuizamento da acdo a impetrante visa suspender inclusive os contratos ja
firmados decorrentes do Pregéo, para que substitua a execucao destes, na condi¢cdo de
arrematante, justamente pelo preco ofertado, sendo de seu interesse 0 seu cumprimento no valor
maximo orcado e homologado pelo certame.

Assim sendo, ndo ha vicio da Decisao recorrida, na parte que tange ao valor da causa, a ser
corrigido por Embargos de Declaracéo.

No mesmo sentido, também n&o verifico o vicio de omisséo alegado pela autora, em relacao a
intimacao por Oficial de Justica de plantdo da autoridade coatora.

Isto porque, diante da inexisténcia de pedido da parte, as intima¢es ordinariamente seguem a
praxe cartoraria.

N&o obstante, ressalto que insercao de tal determinacdo na decisdo perdeu o objeto, tendo em
vista que, como se verifica dos autos, o Municipio restou devidamente intimado acerca da
Decisao, cumprindo o ato a sua finalidade, sendo indcua eventual adi¢cdo no dispositivo.

Frente ao exposto, nos termos da fundamentacdo acima, CONHECO dos embargos de
declaracdo e no mérito, DOU PARCIAL PROVIMENTO, apenas para incluir no dispositivo da r.
Decis&o para que conste, ONDE SE LE:

“Pelas razdes acima expostas, DEFIRO em parte a tutela liminar pretendida,
para tdo somente DETERMINAR A SUSPENSAO do Pregéo Eletrénico n°
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006/2022, até ulterior decisdo nos autos.”
LEIA-SE:

“Pelas razdes acima expostas, DEFIRO em parte a tutela liminar pretendida,
para tdo somente DETERMINAR A SUSPENSAO do Pregéo Eletrénico n°
006/2022, bem como os efeitos decorrentes do certame, o que inclui
eventuais contratos administrativos, inclusive o de n° 75/2022, até ulterior
decisdo nos autos.”

No demais fundamentos, mantenho a Decisado de Id. 15754885.

INTIMEM-SE as partes da presente Deciséo.

Sao Mateus, 11 de novembro de 2022

THAITA CAMPOS TREVIZAN

Juiza de Direito
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
42 Camara Civel

Endereco: Rua Desembargador Homero Mafra 60, Enseada do Su&, VITORIA - ES -
CEP: 29050-906
Numero telefone:(27) 33342117

PROCESSO N° 5000272-07.2023.8.08.0000
AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVANTE: SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA - ME

AGRAVADO: MULTIFACE SERVICOS E PRODUCOES LTDA - ME

Advogados do(a) AGRAVANTE: THAINANN SESANA MARCHESINI - ES20078-A, ANDRE FERREIRA SIMONASSI -
ES20376-A, FRANCIELI ANGELI - ES23713-A, FRANCINI BERGAMINI - ES36383

Advogados do(a) AGRAVADO: CHRISTINA CORDEIRO DOS SANTOS - ES12142-A, LIDIA LORENZONI MOROSINI -
ES34322-A

DECISAO

Trata-se recurso de Agravo de Instrumento interposto por SAO GABRIEL
AMBIENTAL LTDA-ME, inconformada com a deciséo ID 15574880, devidamente integralizada
pela decisdo ID 19382897, através da qual a MM. Juiza, entendendo que a permisséo dada pela
Administracéo de correcdo da proposta da licitante na realidade teria possibilitado a apresentacéo
de novas propostas no certame, deferiu em parte a liminar pleiteada, determinando a suspenséao
do pregéo eletrénico n° 006/2022, bem como, os efeitos decorrentes do certame, 0 que inclui
eventuais contratos administrativos, inclusive o de n° 75/2022, até ulterior decisédo nos autos.

Em suas razbes recursais ID 4084245, a Agravante alega, em apertada sintese, que:
1) o desconto linear ndo pode ser aplicado em relagdo aos itens relativos a méo de obra ja que
resultariam em reducdes ilegais de salario e outros direitos; 2) de modo a compensar a
impossibilidade de concesséo do desconto linear nos itens de méao-de-obra, o percentual de
desconto acabou por ser maior nos demais itens, pois nestes ainda havia margem de lucro que
poderia ser reduzida; 3) o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo é absoluto,
vez que nao pode se sobrepor aos demais principios, como o da razoabilidade,
proporcionalidade, legalidade, eficiéncia e da prevaléncia do interesse publico sobre o privado; 4)
a aplicacdo do desconto linear provocaria violagdo ao principio da legalidade, obrigando o
descumprimento da legislacao trabalhista; 5) o Procurador Geral do Municipio de Sdo Mateus, em
seu parecer juridico, reconheceu a possibilidade de mitigacdo da regra de desconto linear; 6)
embora divergente o valor global nas planilhas, 0 mesmo sempre esteve abaixo do ultimo valor
registrado na fase de lances. Todavia, por ter sido uma questdo tumultuosa, mesmo na ultima
planilha o valor dos subitens foi calculado de forma equivocada pela férmula do Excel. Porém, os
valores unitarios encontram-se todos corretos. Sendo que com a aplicacado dos pre¢os unitarios
apresentados pela empresa Sao Gabriel Ambiental e Terraplenagem LTDA, o valor da proposta
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foi ainda mais reduzido. Ao final, requer a tutela antecipada recursal.

E o sucinto relatério. Passo a apreciar a tutela de urgéncia postulada.

Diante da aparente presenca dos requisitos de admissibilidade recursal, passo a
apreciar o pedido de tutela provisdria no recurso (arts. 932, inc. I, 995, paragrafo Gnico e 1019,
inc. |, todos do CPC de 2015).

Entretanto, antes de tecer qualquer outra consideracao, impde-se a transcricdo do
paragrafo Unico do art. 995 do CPC/2015, cuja redacdo enuncia o seguinte:

“Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da decisao, salvo disposicao legal ou decisdo
judicial em sentido diverso.

Parégrafo unico. A eficacia da deciséo recorrida podera ser suspensa por decisédo do
relator, se da imediata producao de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacéo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.”
[N&o existe grifo no original]

Na origem foi impetrado mandado de seguranca contra ato praticado pela Presidente
da Comissédo Permanente de Licitacdo do Municipio de Sdo Mateus, que teria proferido decisao,
em 18 de abril de 2022, no Preg&o Eletrdnico n° 006/2022, promovendo a reclassificacdo da SAO
GABRIEL AMBIENTAL E TERRAPLANAGEM LTDA, mesmo apés apresentacéo de proposta em
desconformidade com o edital, ato que culminou com a declaracdo da licitante como vencedora
do certame.

Neste diapaséo, com o intuito de melhor ilustrar o thema decidendum, afigura-se
relevante a transcri¢cdo de alguns trechos da manifestacdo impugnada, verbis:

Insurge-se o impetrante contra atos administrativos praticados durante o
desenvolvimento do Pregdo Eletrénico n° 006/2022, consistentes na reclassificacdo da
empresa impetrada Sdo Gabriel, bem como a oportunizacdo de correcdo das
propostas apresentadas, por mais de uma vez.

Por sua vez, os impetrados afirmam basicamente a impossibilidade de manter o
rigorismo das normas do edital, quando impossivel o atendimento da linearidade dos
descontos dos itens propostos, devendo ser aplicado ao caso o formalismo moderado.

E de notoria sabenca que a licitagdo consiste em um procedimento administrativo com
vistas a contratacdo de bens e servicos pela Administracdo Publica. Através do
procedimento licitatorio se visa a fixacdo de regras norteadoras para atuacao do gestor
publico, evitando, com isso, qualquer irregularidade no julgamento e nas
contratagdes.]...]

Desta forma, por se tratar de um procedimento administrativo vinculado, faz-se
imperiosa a observancia dos principios que regem a administracéo publica, inclusive, e
principalmente, no ambito das licitacdes.
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Dentre os varios principios, resta mencionar aqui o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, que exerce funcdo importante em matéria licitatéria,
principalmente por ter base no principio da legalidade, estabelecendo a
obrigatoriedade da observancia do instrumento convocatério, com o objetivo de
garantir que o resultado obtido ao final do procedimento seja livre de qualquer
irregularidade ou ilegalidade. [...]
Nesta senda, cabe registrar que assim como é adotado nos processos judiciais, a
Jurisprudéncia tem de fato se inclinado ao entendimento de que o rigor formal deve ser
afastado em determinados casos, a fim de preservar a finalidade precipua da licitac&o.
Ocorre que, no caso dos autos, ndo se trata de mera insurgéncia acerca da adocao de
formalismo moderado/mitigado pela Administracdo Publica, que concedeu nova
oportunidade para correcdo da proposta inicialmente apresentada pela empresa
impetrada.
Na verdade, pretende o impetrante discutir a possibilidade, ou ndo, de desprezar
exigéncia contida de modo expresso no edital, em beneficio ao atendimento da melhor
proposta, qual seja, a linearidade dos descontos, bem como a alegada viola¢éo ao seu
direito liquido diante das reiteradas correcfes das propostas pelo arrematante.
No que tange a possibilidade, ou ndo, de supressao, ou mesmo mitigacdo da exigéncia
de aplicagcdo de desconto linear nos itens da proposta apresentada, entendo que se
trata de matéria a ser enfrentada no mérito da demanda, o que nao pode ser feito
nesta fase processual, em cognicdo sumaria.
Todavia, no que tange ao segundo ponto, verifico ao menos prima facie a
plausibilidade das alega¢des da parte autora. Em que pese a possibilidade de
oportunizar ao licitante a correcdo de vicios formais identificados, o que, por si s0, seria
mitigar o formalismo do instrumento convocatério, no presente caso, ndo fora
identificados vicios na proposta por somente uma vez, mas duas vezes, das quais em
todas a Administracao concedeu oportunidade ao licitante Sdo Gabriel, de corrigi-la,
em cada uma delas com motivacdo diversa da anterior, tendo o arrematante
apresentado, ao final do certame, trés propostas, com valor final diverso do
inicialmente apresentado.
Da analise do histérico de disputa, Id. 14212909, observa-se que no dia 08/04, foi
concedida a primeira oportunidade para readequacdo da proposta por parte da
empresa Sdo Gabriel, apés a sua reclassificacdo ao certame, tendo determinado a
Pregoeira a apresentacdo de “proposta readequada corrigida, considerando a
aplicacao de desconto linear proporcional nos demais itens e respeitando o valor final
arrematado, bem como a justificativa ou declaracdo de nao aplicabilidade do desconto
linear no item que néo for possivel aplicacdo do mesmo”.
Apresentada na segunda proposta com modificacdo do valor dos itens unitarios, que
também foi considerada irregular, fora conferida segunda oportunidade, em 10/05, para
nova readequacdao, tendo a empresa arrematante novamente alterado o valor unitario
dos produtos em comparacdo a anteriormente encaminhada, como se pode observar
do comparativo entre os lds. 14212910, 142129611 e 14212917.
Assim, ao contrario da justificativa apresentada pelos impetrantes, o que em tese seria
oportunidade para simples correcdo de vicios formais, culminou em apresentacéo de
novas propostas pelo licitante, o que configura violagédo ao Principio da vinculagéo ao
edital.

16. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

16.1. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no

prazo de 03 (trés) horas, a contar da solicitacdo do Pregoeiro no sistema

eletrénico e devera[...]

16.4. A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste

Edital, sem conter alternativas de preco ou de qualquer outra condicdo que

induza o julgamento a mais de um resultado, sob pena de desclassificacéo.
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Em relagéo a alteracdo das propostas, registro que ndo ha que se falar na manutencao
do preco global e desconsideracao do valor dos itens unitérios inicialmente propostos,
como alegou o Municipio em sua manifestacao, ld. 14465676, tendo em vista que
consta na clausula 16.3 do edital, que devem prevalecer os pregos unitarios
apresentados na proposta quando em divergéncia do preco global, como inclusive
mencionou o Pregoeira, em sua manifestacdo, Id. 14468643.

16.3. Ocorrendo divergéncia entre os precos unitarios e o preco global,

prevalecerdo os primeiros; no caso de divergéncia entre os valores numéricos e

0s valores expressos por extenso, prevalecerao estes ultimos.
Assim, a apresentacdo de novas propostas apos o prazo estabelecido no edital, e sua
aceitacao pela Comissao de Licitacdo, configura aparente violacao ao Principio da
Isonomia, e seu corolario o Principio da concorréncia entre os licitantes, bem como ao
principio da vinculacdo do edital, o que, de certo tem o condao de suspender o certame
para andlise mais apurada dos fatos.[...]
Por outro lado, registro que o ndo vislumbro nos autos o alegado periculum in mora
inverso, tendo em vista que o certame foi iniciado apenas para Registro de precos com
vistas a eventual contratacdo, ndo sendo mencionada justificativa que demonstre a
urgéncia na contratacédo, o que também né&o pode se aferir pela natureza do servico,
uma vez que, em que pese se tratar de servigos relacionados a limpeza do Municipio
(capinagem, rocagem, etc.), estes nao se configuram diretamente como servico publico
essencial.
Por fim, destaco que a medida judicial ora adotada nédo esta vedada a luz do artigo 7°,
paragrafo 2°, da Lei Federal n.° 12.016/2009, pois visa unicamente suspender 0s
efeitos dos atos administrativos questionados e, por outro lado, assegura o0 exercicio
da autotutela do Poder Executivo dentro dos parametros de legalidade e de
constitucionalidade.
Pelas razdes acima expostas, DEFIRO em parte a tutela liminar pretendida, para tdo
somente DETERMINAR A SUSPENSAO do Pregéao Eletrdnico n® 006/2022, até ulterior
decisdo nos autos.

As regras estabelecidas no edital fazem lei entre as partes, ndo vinculando somente os
licitantes, mas também a Administracdo Publica. Assim, em atencao aos principios da isonomia e
da vinculagéo ao edital, ndo pode a Administracdo mudar as regras do edital inadvertidamente,
surpresando os envolvidos ou promovendo eventual vantagem para um dos participantes.

No mesmo sentido é a orientacdo adotada nos seguintes julgados de nossos tribunais:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.
INDICES MINIMOS APLICADOS.

1. No presente caso, o Municipio de Porto Alegre publicou edital para a realizagdo de
licitacdo, na modalidade de concorréncia, para o registro de precos destinado a compra
de material de consumo hospitalar e ambulatorial.

2. O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul anulou a decisdo que
inabilitou a empresa no certame, sob o fundamento de que os indices utilizados para
aferir a capacidade econémica dos concorrentes, constantes da Ordem de Servico
7/1999 (anexo Il do edital), foram aplicados sem justificativa concreta no procedimento
licitatorio.

3. Editada a Ordem de Servigo 7/1999, que esclarece quais os indices contdbeis
minimos a serem exigidos no processo de habilitacdo para a comprovacao da
capacidade econo6mico-financeira dos licitantes, e tendo a Administragcdo municipal
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observado a referida norma, tal como expresso no edital, conclui-se que os indices
exigidos ja se encontram devidamente justificados, estando satisfeito o requisito do art.
31, § 5° da Lei 8.666/1993.

4. Nessa fase do procedimento licitatério, o afastamento dos requisitos
estabelecidos no edital privilegia a autora em detrimento dos demais
interessados no certame, ferindo o principio da isonomia dos concorrentes.

5. O principio da vinculacdo ao edital restringe o préprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatério.

6. Recurso Especial provido.

(REsp n. 595.079/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
22/9/2009, DJe de 15/12/2009.)

6500986528 - APELACAO. REMESSA NECESSARIA. Mandado de seguranca.
Licitacdo. Pregdo Presencial n® 043/2022. Prestacdo de servigcos de manutengao e
conservacdo de pracas, areas verdes, vias publicas, canteiros centrais e areas
comuns, parques, campos, jardins, podas de arvores, rocadas, capinacao e varricao;
manutencdo e conservacao de areas comuns no cemitério e proprios publicos, incluso
insumos, maquinarios, ferramentas e encargos que onerem esses servigos. R.
Sentenca que concedeu parcialmente a ordem, confirmando a liminar, para determinar
a autoridade impetrada a abertura do prazo de cinco dias para que a impetrante
comprove sua regularidade fiscal. Irresignacédo da licitante habilitada quanto a ordem
concedida. Cabimento. Impetrante que deixou de apresentar ndo apenas documentos
concernentes a sua regularidade fiscal, mas também econfmica, portanto, embora
aplicavel a regra dos arts. 42 e 43, § 1°, da LC n° 123/06 para sua situacao fiscal, a
qguestdo nao foi superada para fins de comprovacgéo de sua capacidade econémica.
Regra da vinculacdo ao edital no procedimento licitatério que ndo pode ser
flexibilizada, sob pena de violacdo ao principio da isonomia entre os licitantes.
Reforma da r. Sentenca. Recurso e reexame providos. (TJSP; AC 1001522-
56.2022.8.26.0040; Ac. 16345235; Américo Brasiliense; Sexta Camara de Direito
Publico; Rel? Des? Silvia Meirelles; Julg. 18/12/2022; DJESP 23/01/2023; Pag. 2872)

52481042 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAQAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. NULIDADE DO
CERTAME. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIVERSA DO EDITAL. PRINCIPIOS
DA VINCULA(}AO AO INTRUMENTO CONVOCATORIO E ISONOMIA. ILEGALIDADE
NAO CONFIGURADA. DECISAO MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. Nos termos
do artigo 41 da Lei n. 8.666/93 a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Se a empresa
apresenta outra documentacao - reconhecidamente divergente do Edital -, ndo atende
ao exigido. Afronta aos principios da vinculacao do edital e isonomia. Recurso ndo
provido. (TIMT; Al 1001639-87.2022.8.11.0000; Segunda Camara de Direito Publico e
Coletivo; Rel. Des. Mario Roberto Kono de Oliveira; Julg 18/10/2022; DIJMT
31/10/2022)

Na presente situacéo, conforme colacionado pela prépria agravante, para efetuar suas
propostas os licitantes deveriam se basear em planilha orcamentaria que consta do Termo de
Referéncia do Anexo | do edital o Pregdo Eletrénico n° 006/2022, sendo que de acordo com o
item 13.30 do edital as propostas deveriam ser apresentadas com aplicacéo do desconto linear.
In verbis:

13.30. O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de até 03
(trés) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacao
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realizada, aplicando-se o desconto linear nos itens, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessarios a confirmacéo daqueles exigidos
neste Edital e ja apresentados.

Nada obstante, a agravante ao apresentar sua proposta nao aplicou o desconto linear
em relagdo aos itens relacionados a mao de obra, quais sejam:

1. MAO DE OBRA

1.1. Encarregado Geral com Encargos Complementares
1.2. Operador de Equipamento Leve

1.3. Ajudante de Servicos Gerais

1.4. Gari

Assim, por ndo ter cumprido regra editalicia a agravante Sao Gabriel Ambiental e
Terraplanagem Ltda foi desclassificada no certame em 18/03/2022.

Contudo, a Procuradoria Geral do Municipio de Sao Mateus, através do parecer n°
281/2022, ID 4084249 - Pag. 4/17, considerou inaplicavel o desconto linear em relagao aos
gastos com mao de obra, opinando pela revisdo do ato de desclassificagcao, além de oportunizar a
licitante a correcéo da planilha enviada, sendo que tais medidas foram adotadas pela Comisséo
de Licitacdo em 08/04/2022.

Posteriormente, como a segunda proposta apresentada também foi considerada
irregular, em 10/05/2022 foi assegurada nova oportunidade a licitante, momento no qual foi
apresentada nova proposta com valores unitarios dos produtos alterados.

Ademais, constato pelas alegagcfes da agravante em sua peca recursal, que a
aplicacdo ou nédo do desconto linear nos itens de mao de obra ird necessariamente impactar nos
valores atribuidos aos demais itens que comp&e a proposta. Segue trecho do agravo no qual o
recorrente deixa claro tal entendimento:

De modo a compensar a impossibilidade de concessao do desconto linear nos itens de
mao-de-obra, o percentual de desconto acabou por ser maior nos demais itens, pois
nestes ainda havia margem de lucro que poderia ser reduzida.

Diante de tal constatacdo, ha razdes para crer que tal regra deve ser aplicada
igualitariamente para todos os licitantes, ja que influenciaria na precificacéo de todos os itens que
compdem as propostas dos licitantes.

Diante desse cenario, ndo vejo como modificar o entendimento apresentado pela
julgadora a quo, uma vez que considero ndo se tratar aqui de mera oportunidade para correcao
de vicios formais, situagdo que ndo acarretaria qualquer comprometimento ao certame, mas sim,
de ter sido possibilitada a apresentacdo de nova proposta, desconsiderando regra estabelecida
para todos os participantes.

Firme nessas consideracdes verifico, neste momento de cognicéo superficial, ndo se
encontrar presente a existéncia da probabilidade de provimento do recurso e o perigo de dano de
gue trata o art. 995, paragrafo Unico do Codigo de Processo Civil em favor da Agravante, para
modificar liminarmente a decisdo agravada, entendendo que a situacdo em tela pode sim
aguardar o processamento do presente recurso.

Nesse contexto, entdo, INDEFIRO, por ora, a tutela de urgéncia formulada nesta via
recursal.
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Oficie-se, com urgéncia, a(o) MM(a). Juiz(a) singular, para ciéncia desta decisao,
requisitando-lhe as informacdes que julgar pertinentes.

Intime-se, ainda, o agravante, do inteiro teor desta, bem como a parte agravada e o
Municipio de Sdo Mateus para, querendo, apresentar suas contrarrazdes.

Apoés, retornem os autos para o julgamento do presente recurso.

Dil-se.
Vitéria/lES, 02 de fevereiro de 2023.
MARCOS VALLS FEU ROSA
Desembargador Relator Substituto
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

Juizo de Sdo Mateus - 22 Vara Civel
Avenida Jodo Nardoto, 140, Férum Desembargador Santos Neves, Jaqueline, SAO MATEUS - ES - CEP: 29936-160
Telefone:(27) 37638900

PROCESSO N° 5002937-83.2022.8.08.0047
MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
IMPETRANTE: MULTIFACE SERVICOS E PRODUCOES LTDA - ME

IMPETRADO: MUNICIPIO DE SAO MATEUS, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (E
PREGOEIRA) SRA. VANIA DUARTE SEIBERT
INTERESSADO: SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA - ME

Advogados do(a) IMPETRANTE: CHRISTINA CORDEIRO DOS SANTOS - ES12142, LIDIA LORENZONI MOROSINI -
ES34322

Advogados do(a) INTERESSADO: THAINANN SESANA MARCHESINI - ES20078, ANDRE FERREIRA SIMONASSI -

ES20376
Advogado do(a) IMPETRADO: VANIA DE SOUZA DUARTE - ES24621

DECISAO/MANDADO

Por meio de peticdo em Id. 19878811 a parte impetrante narra o descumprimento da Decisdo que
julgou os Embargos de Declaracéo e determinou a suspenséao dos efeitos do Pregdo Eletrénico
n° 006/2022, bem como os efeitos decorrentes do certame, inclusive do Contrato
Administrativo de n° 75/2022.

Assim, considerando que a execu¢do do contrato administrativo supramencionado pode
causar prejuizos irreparaveis ao objeto da demanda e, diante do pedido da parte, fixo multa
diaria por descumprimento, na forma do Art. 537, 84°, do CPC, no valor de R$1.000,00
(hum mil reais).

INTIMEM-SE, com urgéncia, a parte requerida para suspender a execucao do Contrato de
n° 75/2022, imediatamente, sob pena da multa acima imposta.

Intimem-se. Diligencie-se.

Sao Mateus, data e horario constantes na assinatura eletrbnica.

THAITA CAMPOS TREVIZAN

Juiza de Direito

Num. 21454914 - Pag. 1




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
42 Camara Civel

Endereco: Rua Desembargador Homero Mafra 60, Enseada do Su&, VITORIA - ES -
CEP: 29050-906
Numero telefone:(27) 33342117

PROCESSO N° 5001408-39.2023.8.08.0000
AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SAO MATEUS
PROCURADOR: SELEM BARBOSA DE FARIA

AGRAVADO: MULTIFACE SERVICOS E PRODUCOES LTDA - ME
INTERESSADO: SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA - ME

Advogado do(a) AGRAVANTE: SELEM BARBOSA DE FARIA - ES24925

Advogados do(a) AGRAVADO: CHRISTINA CORDEIRO DOS SANTOS - ES12142-A, LIDIA LORENZONI MOROSINI -
ES34322-A

DECISAO

Trata-se recurso de Agravo de Instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE SAO
MATEUS, inconformado com a decisdo ID 15574880, devidamente integralizada pela deciséo ID
19382897, através da qual a MM. Juiza, entendendo que a permissdo dada pela Administracéo
de correcdo da proposta da licitante na realidade teria possibilitado a apresentacado de novas
propostas no certame, deferiu em parte a liminar pleiteada, determinando a suspenséao do pregao
eletrénico n° 006/2022, bem como, os efeitos decorrentes do certame, 0 que inclui eventuais
contratos administrativos, inclusive o de n° 75/2022, até ulterior decisédo nos autos.

Em suas razfes recursais ID 4270222, o Municipio Agravante alega, em apertada
sintese, que: 1) deve ser aplicado o principio do formalismo moderado buscando o cumprimento
dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes, com a busca da proposta mais vantajosa
para a Administracéo; 2) fora dado a oportunidade & empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA
para readequar a proposta visando a observancia dos principios mencionados, sendo que o valor
contratado se encontra dentro dos parametros do edital, visto que a proposta readequada e
apresentada em 10/05/2022 n&do possui mais vicios; 3) a empresa AGRAVADA ofertou valor de
quase R$1.000,000,00 (um milhdo de reais) a mais que a EMPRESA SAO GABRIEL
AMBIENTAL LTDA, assim, deve-se atentar para o interesse publico, com a manutencéao do
pregdo, garantindo ao licitante da proposta mais vantajosa a oportunidade de sanar os vicios
verificados. Ao final, requer a tutela antecipada recursal.

E o sucinto relatério. Passo a apreciar a tutela de urgéncia postulada.
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Diante da aparente presenca dos requisitos de admissibilidade recursal, passo a
apreciar o pedido de tutela provisdria no recurso (arts. 932, inc. I, 995, paragrafo Gnico e 1019,
inc. |, todos do CPC de 2015).

Entretanto, antes de tecer qualquer outra consideracao, impde-se a transcricdo do
paragrafo Unico do art. 995 do CPC/2015, cuja redacgdo enuncia o seguinte:

“Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da deciséo, salvo disposicao legal ou decisdo
judicial em sentido diverso.

Paragrafo Unico. A eficacia da decisao recorrida podera ser suspensa por deciséo do
relator, se da imediata producao de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacéo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.”
[N&o existe grifo no original]

Na origem foi impetrado mandado de seguranca contra ato praticado pela Presidente
da Comissédo Permanente de Licitacdo do Municipio de Sdo Mateus, que teria proferido decisao,
em 18 de abril de 2022, no Preg&o Eletrdnico n° 006/2022, promovendo a reclassificagdo da SAO
GABRIEL AMBIENTAL E TERRAPLANAGEM LTDA, mesmo ap0s apresentacdo de proposta em
desconformidade com o edital, ato que culminou com a declaracdo da licitante como vencedora
do certame.

Neste diapasdo, com o intuito de melhor ilustrar o thema decidendum, afigura-se
relevante a transcri¢cdo de alguns trechos da manifestagdo impugnada, verbis:

Insurge-se o impetrante contra atos administrativos praticados durante o
desenvolvimento do Pregdo Eletrénico n° 006/2022, consistentes na reclassificacdo da
empresa impetrada Sdo Gabriel, bem como a oportunizacdo de corregdo das
propostas apresentadas, por mais de uma vez.

Por sua vez, os impetrados afirmam basicamente a impossibilidade de manter o
rigorismo das normas do edital, quando impossivel o atendimento da linearidade dos
descontos dos itens propostos, devendo ser aplicado ao caso o formalismo moderado.
E de notoria sabenca que a licitagdo consiste em um procedimento administrativo com
vistas a contratacdo de bens e servi¢cos pela Administracdo Publica. Através do
procedimento licitatorio se visa a fixacdo de regras norteadoras para atuacao do gestor
publico, evitando, com isso, qualquer irregularidade no julgamento e nas
contratagdes.]...]

Desta forma, por se tratar de um procedimento administrativo vinculado, faz-se
imperiosa a observancia dos principios que regem a administracédo publica, inclusive, e
principalmente, no &mbito das licitagbes.

Dentre os varios principios, resta mencionar aqui o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, que exerce funcao importante em matéria licitatoria,
principalmente por ter base no principio da legalidade, estabelecendo a
obrigatoriedade da observancia do instrumento convocatério, com o objetivo de
garantir que o resultado obtido ao final do procedimento seja livre de qualquer
irregularidade ou ilegalidade. [...]

Nesta senda, cabe registrar que assim como é adotado nos processos judiciais, a
Jurisprudéncia tem de fato se inclinado ao entendimento de que o rigor formal deve ser
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afastado em determinados casos, a fim de preservar a finalidade precipua da licitacéo.
Ocorre que, no caso dos autos, ndo se trata de mera insurgéncia acerca da adocao de
formalismo moderado/mitigado pela Administracdo Publica, que concedeu nova
oportunidade para correcdo da proposta inicialmente apresentada pela empresa
impetrada.
Na verdade, pretende o impetrante discutir a possibilidade, ou ndo, de desprezar
exigéncia contida de modo expresso no edital, em beneficio ao atendimento da melhor
proposta, qual seja, a linearidade dos descontos, bem como a alegada violagéo ao seu
direito liquido diante das reiteradas correcfes das propostas pelo arrematante.
No que tange a possibilidade, ou ndo, de supressao, ou mesmo mitigacdo da exigéncia
de aplicacdo de desconto linear nos itens da proposta apresentada, entendo que se
trata de matéria a ser enfrentada no mérito da demanda, o que nao pode ser feito
nesta fase processual, em cognicdo sumaria.
Todavia, no que tange ao segundo ponto, verifico ao menos prima facie a
plausibilidade das alegacfGes da parte autora. Em que pese a possibilidade de
oportunizar ao licitante a correcdo de vicios formais identificados, o que, por si s0, seria
mitigar o formalismo do instrumento convocatério, no presente caso, ndo fora
identificados vicios na proposta por somente uma vez, mas duas vezes, das quais em
todas a Administracao concedeu oportunidade ao licitante Sdo Gabriel, de corrigi-la,
em cada uma delas com motivacdo diversa da anterior, tendo o arrematante
apresentado, ao final do certame, trés propostas, com valor final diverso do
inicialmente apresentado.
Da andlise do histérico de disputa, Id. 14212909, observa-se que no dia 08/04, foi
concedida a primeira oportunidade para readequacdo da proposta por parte da
empresa Sdo Gabriel, apés a sua reclassificacdo ao certame, tendo determinado a
Pregoeira a apresentacdo de “proposta readequada corrigida, considerando a
aplicacdo de desconto linear proporcional nos demais itens e respeitando o valor final
arrematado, bem como a justificativa ou declaracdo de nao aplicabilidade do desconto
linear no item que néo for possivel aplicacdo do mesmo”.
Apresentada na segunda proposta com modificacao do valor dos itens unitarios, que
também foi considerada irregular, fora conferida segunda oportunidade, em 10/05, para
nova readequacdao, tendo a empresa arrematante novamente alterado o valor unitario
dos produtos em comparacdo a anteriormente encaminhada, como se pode observar
do comparativo entre os Ids. 14212910, 142129611 e 14212917.
Assim, ao contrario da justificativa apresentada pelos impetrantes, o que em tese seria
oportunidade para simples correcdo de vicios formais, culminou em apresentacéo de
novas propostas pelo licitante, o que configura violagdo ao Principio da vinculagéo ao
edital.

16. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

16.1. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no

prazo de 03 (trés) horas, a contar da solicitacdo do Pregoeiro no sistema

eletrénico e devera.[...]

16.4. A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste

Edital, sem conter alternativas de preco ou de qualquer outra condi¢cdo que

induza o julgamento a mais de um resultado, sob pena de desclassificagéo.
Em relagdo a alteracdo das propostas, registro que ndo ha que se falar na manutencao
do preco global e desconsideracéo do valor dos itens unitarios inicialmente propostos,
como alegou o Municipio em sua manifestacao, Id. 14465676, tendo em vista que
consta na clausula 16.3 do edital, que devem prevalecer os pregos unitarios
apresentados na proposta quando em divergéncia do preco global, como inclusive
mencionou o Pregoeira, em sua manifestacdo, Id. 14468643.

16.3. Ocorrendo divergéncia entre os precos unitarios e o preco global,

prevalecerdo os primeiros; no caso de divergéncia entre 0s valores numéricos e

Assinado eletronicamente por: JORGE DO NASCIMENTO VIANA - 27/03/2023 18:12:51 Num. 4495793 - Pég. 3
https://pje.tjes.jus.br/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23032718125115700000004378036
H Numero do documento: 23032718125115700000004378036




0s valores expressos por extenso, prevalecerao estes ultimos.
Assim, a apresentacdo de novas propostas apds o prazo estabelecido no edital, e sua
aceitacao pela Comissao de Licitacdo, configura aparente violacdo ao Principio da
Isonomia, e seu corolario o Principio da concorréncia entre os licitantes, bem como ao
principio da vinculag&o do edital, o que, de certo tem o condao de suspender o certame
para andlise mais apurada dos fatos.[...]
Por outro lado, registro que o ndo vislumbro nos autos o alegado periculum in mora
inverso, tendo em vista que o certame foi iniciado apenas para Registro de precos com
vistas a eventual contratacdo, ndo sendo mencionada justificativa que demonstre a
urgéncia na contratacédo, o que também né&o pode se aferir pela natureza do servico,
uma vez que, em que pese se tratar de servigos relacionados a limpeza do Municipio
(capinagem, rocagem, etc.), estes ndo se configuram diretamente como servigo publico
essencial.
Por fim, destaco que a medida judicial ora adotada nédo esta vedada a luz do artigo 7°,
paragrafo 2°, da Lei Federal n.° 12.016/2009, pois visa unicamente suspender 0s
efeitos dos atos administrativos questionados e, por outro lado, assegura o exercicio
da autotutela do Poder Executivo dentro dos parametros de legalidade e de
constitucionalidade.
Pelas razbes acima expostas, DEFIRO em parte a tutela liminar pretendida, para téo
somente DETERMINAR A SUSPENSAO do Pregéo Eletrdnico n® 006/2022, até ulterior
decisé@o nos autos.

As regras estabelecidas no edital fazem lei entre as partes, ndo vinculando somente os
licitantes, mas também a Administracdo Publica. Assim, em atencéo aos principios da isonomia e
da vinculagéo ao edital, ndo pode a Administracdo mudar as regras do edital inadvertidamente,
surpresando os envolvidos ou promovendo eventual vantagem para um dos participantes.

No mesmo sentido é a orientacdo adotada nos seguintes julgados de nossos tribunais:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.
INDICES MINIMOS APLICADOS.

1. No presente caso, o Municipio de Porto Alegre publicou edital para a realizacédo de
licitacdo, na modalidade de concorréncia, para o registro de precos destinado a compra
de material de consumo hospitalar e ambulatorial.

2. O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul anulou a decisdo que
inabilitou a empresa no certame, sob o fundamento de que os indices utilizados para
aferir a capacidade econdmica dos concorrentes, constantes da Ordem de Servi¢o
711999 (anexo Il do edital), foram aplicados sem justificativa concreta no procedimento
licitatorio.

3. Editada a Ordem de Servigco 7/1999, que esclarece quais os indices contdbeis
minimos a serem exigidos no processo de habilitacdo para a comprovacdo da
capacidade econ6mico-financeira dos licitantes, e tendo a Administracdo municipal
observado a referida norma, tal como expresso no edital, conclui-se que os indices
exigidos ja se encontram devidamente justificados, estando satisfeito o requisito do art.
31, 8 5° da Lei 8.666/1993.

4. Nessa fase do procedimento licitatério, o afastamento dos requisitos
estabelecidos no edital privilegia a autora em detrimento dos demais
interessados no certame, ferindo o principio daisonomia dos concorrentes.

5. O principio da vinculacdo ao edital restringe 0 préprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as
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exigéncias estabelecidas no ato convocatoério.

6. Recurso Especial provido.

(REsp n. 595.079/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
22/9/2009, DJe de 15/12/2009.)

6500986528 - APELACAO. REMESSA NECESSARIA. Mandado de seguranca.
Licitacdo. Pregdo Presencial n® 043/2022. Prestacdo de servigcos de manutencgao e
conservacdo de pracas, areas verdes, vias publicas, canteiros centrais e areas
comuns, parques, campos, jardins, podas de arvores, rocadas, capinacao e varricao;
manutencdo e conservacao de areas comuns no cemitério e proprios publicos, incluso
insumos, maquinarios, ferramentas e encargos que onerem esses servi¢cos. R.
Sentenca que concedeu parcialmente a ordem, confirmando a liminar, para determinar
a autoridade impetrada a abertura do prazo de cinco dias para que a impetrante
comprove sua regularidade fiscal. Irresignacdo da licitante habilitada quanto a ordem
concedida. Cabimento. Impetrante que deixou de apresentar ndo apenas documentos
concernentes a sua regularidade fiscal, mas também econfmica, portanto, embora
aplicavel a regra dos arts. 42 e 43, 8§ 1°, da LC n° 123/06 para sua situacao fiscal, a
guestdo nao foi superada para fins de comprovagédo de sua capacidade econdémica.
Regra da vinculacdo ao edital no procedimento licitatério que ndo pode ser
flexibilizada, sob pena de violacdo ao principio da isonomia entre os licitantes.
Reforma da r. Sentenca. Recurso e reexame providos. (TJSP; AC 1001522-
56.2022.8.26.0040; Ac. 16345235; Américo Brasiliense; Sexta Camara de Direito
Publico; Rel® Des? Silvia Meirelles; Julg. 18/12/2022; DJESP 23/01/2023; Pag. 2872)

52481042 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. NULIDADE DO
CERTAME. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIVERSA DO EDITAL. PRINCIPIOS
DA VINCULACAO AO INTRUMENTO CONVOCATORIO E ISONOMIA. ILEGALIDADE
NAO CONFIGURADA. DECISAO MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. Nos termos
do artigo 41 da Lei n. 8.666/93 a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Se a empresa
apresenta outra documentacao - reconhecidamente divergente do Edital -, ndo atende
ao exigido. Afronta aos principios da vinculacdo do edital e isonomia. Recurso ndo
provido. (TIMT; Al 1001639-87.2022.8.11.0000; Segunda Camara de Direito Publico e
Coletivo; Rel. Des. Méario Roberto Kono de Oliveira; Julg 18/10/2022; DIMT
31/10/2022)

Na presente situacao, para efetuar suas propostas os licitantes deveriam se basear em
planilha orcamentéria que consta do Termo de Referéncia do Anexo | do edital o Pregéo
Eletrébnico n° 006/2022, sendo que de acordo com o item 13.30 do edital as propostas deveriam
ser apresentadas com aplicacédo do desconto linear. In verbis:

13.30. O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de até 03
(trés) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacao
realizada, aplicando-se o desconto linear nos itens, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessarios a confirmacao daqueles exigidos
neste Edital e ja apresentados.

Nada obstante, a agravante ao apresentar sua proposta ndo aplicou o desconto linear
em relacdo aos itens relacionados a méo de obra, quais sejam:

1. MAO DE OBRA
1.1. Encarregado Geral com Encargos Complementares
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1.2. Operador de Equipamento Leve
1.3. Ajudante de Servicos Gerais
1.4. Gari

Assim, por ndo ter cumprido regra editalicia a Sdo Gabriel Ambiental e Terraplanagem
Ltda foi desclassificada no certame em 18/03/2022.

Contudo, a Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Mateus, através do parecer n°
281/2022, ID 4270233 - Pag. 12/25, considerou inaplicavel o desconto linear em relacdo aos
gastos com mao de obra, opinando pela revisédo do ato de desclassificacdo, além de oportunizar a
licitante a correcdo da planilha enviada, sendo que tais medidas foram adotadas pela Comisséo
de Licitagcdo em 08/04/2022.

Posteriormente, como a segunda proposta apresentada também foi considerada
irregular, em 10/05/2022 foi assegurada nova oportunidade a licitante, momento no qual foi
apresentada nova proposta com valores unitarios dos produtos alterados.

Ademais, conforme ficou assentado na decisdo proferida no Agravo de Instrumento N.°
5000272-07.2023.8.08.0000, que trata da mesma decisdo aqui atacada, a agravante SAO
GABRIEL AMBIENTAL LTDA-ME, em sua peca recursal, alega que a aplicacdo ou ndo do
desconto linear nos itens de mao de obra ira necessariamente impactar nos valores atribuidos
aos demais itens que compde a proposta. Segue trecho do recurso de agravo no qual o
recorrente deixa claro tal entendimento:

De modo a compensar a impossibilidade de concessao do desconto linear nos itens de
mao-de-obra, o percentual de desconto acabou por ser maior nos demais itens, pois
nestes ainda havia margem de lucro que poderia ser reduzida.

Diante de tal constatacdo, ha razdes para crer que tal regra deve ser aplicada
igualitariamente para todos os licitantes, ja que influenciaria na precificacéo de todos os itens que
compdem as propostas dos licitantes.

Diante desse cenéario, ndo vejo como modificar o entendimento apresentado pela
julgadora a quo, uma vez que considero nao se tratar aqui de mera oportunidade para correcao
de vicios formais, situacao que nao acarretaria qualquer comprometimento ao certame, mas sim,
de ter sido possibilitada a apresentacdo de nova proposta, desconsiderando regra estabelecida
para todos os participantes.

Firme nessas consideracdes verifico, neste momento de cognicéo superficial, ndo se
encontrar presente a existéncia da probabilidade de provimento do recurso e o perigo de dano de
gue trata o art. 995, paragrafo Unico do Codigo de Processo Civil em favor da Agravante, para
modificar liminarmente a decisdo agravada, entendendo que a situacdo em tela pode sim
aguardar o processamento do presente recurso.

Nesse contexto, entdo, INDEFIRO, por ora, a tutela de urgéncia formulada nesta via
recursal.

Oficie-se, com urgéncia, a(o) MM(a). Juiz(a) singular, para ciéncia desta decisao,
requisitando-lhe as informacg6es que julgar pertinentes.

Intime-se, ainda, 0 agravante, do inteiro teor desta, bem como a parte agravada para,
guerendo, apresentar suas contrarrazdes.
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Em seguida, remetam-se os autos a Procuradoria de Justica Civel para manifestacao.

Apos, retornem os autos para o julgamento do presente recurso.

Dil-se.
Vitéria/ES, 13 de marco de 2023.
JORGE DO NASCIMENTO VIANA
Desembargador Relator
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

Juizo de Sédo Mateus - 22 Vara Civel
Avenida Jodo Nardoto, 140, Férum Desembargador Santos Neves, Jaqueline, SAO MATEUS - ES - CEP: 29936-160
Telefone:(27) 37638900

PROCESSO N° 5002937-83.2022.8.08.0047
MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
IMPETRANTE: MULTIFACE SERVICOS E PRODUCOES LTDA - ME

IMPETRADO: MUNICIPIO DE SAO MATEUS, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO (E PREGOEIRA) SRA. VANIA DUARTE SEIBERT
INTERESSADO: SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA - ME

Advogados do(a) IMPETRANTE: CHRISTINA CORDEIRO DOS SANTOS - ES12142, LIDIA
LORENZONI MOROSINI - ES34322

Advogados do(a) INTERESSADO: THAINANN SESANA MARCHESINI - ES20078, ANDRE
FERREIRA SIMONASSI - ES20376
Advogado do(a) IMPETRADO: VANIA DE SOUZA DUARTE - ES24621

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido liminar ajuizado por MULTIFACE SERVICOS E
PRODUCOES LTDA-ME em face ato administrativo praticado por VANIA DUARTE SEIBERT, na
condicao de Presidente da Comiss&do Permanente de Licitacdo, e MUNICIPIO DE SAO MATEUS
e SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA-ME, este ultimo como interessado.

Inicialmente, em analise ao pedido de retratacao contido no Id 21648430, MANTENHO as
decisdes proferidas por este Juizo, pelos seus proprios fundamentos e, em especial, por néo ter a
parte autora indicado novos fatos robustos e idéneos, assim como juntado provas inequivocas,
com o intuito de propiciar um novo juizo de valor.

Além do que, conforme se extrai do Id 23988851, em sede de agravo de instrumento, foi
indeferido o pedido de tutela de urgéncia para suspensao dos efeitos das decisbes ora proferidas
por este Juizo.

De igual sorte, pela parte impetrante foi informado acerca do descumprimento da decisdo por
parte do Municipio de S&do Mateus, com o pedido de majoracdo da multa diaria por
descumprimento. Assim, intime-se o Municipio de Sao Mateus para que se manifeste, em 05
(cinco) dias.

A seguir, voltem-me os autos imediatamente conclusos.

No mais, ciente do malote digital enviado pelo Egrégio Tribunal de Justica, oficie-se com o
encaminhamento das informagdes acerca do agravo de instrumento interposto pelo Municipio de
Sao Mateus, sob o n° 5001408-39.2023.8.08.0000, que segue o presente, conforme
Oficio/Gab./Informagbes ao Agravo de Instrumento n°: 01/2023, anexo.
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A serventia para proceder o envio das informagdes via malote digital, devendo anexar a esta
deciséo o referido comprovante.

Diligencie-se com urgéncia.

SAO MATEUS-ES, data e horario constantes da assinatura eletronica.

ANTONIO MOREIRA FERNANDES

Juiz(a) de Direito
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

Juizo de Sédo Mateus - 22 Vara Civel
Avenida Jodo Nardoto, 140, Férum Desembargador Santos Neves, Jaqueline, SAO MATEUS - ES - CEP: 29936-160
Telefone:(27) 37638900

PROCESSO N° 5002937-83.2022.8.08.0047
MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
IMPETRANTE: MULTIFACE SERVICOS E PRODUCOES LTDA - ME

IMPETRADO: MUNICIPIO DE SAO MATEUS, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO (E PREGOEIRA) SRA. VANIA DUARTE SEIBERT
INTERESSADO: SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA - ME

Advogados do(a) IMPETRANTE: CHRISTINA CORDEIRO DOS SANTOS - ES12142, LIDIA
LORENZONI MOROSINI - ES34322

Advogados do(a) INTERESSADO: THAINANN SESANA MARCHESINI - ES20078, ANDRE
FERREIRA SIMONASSI - ES20376
Advogado do(a) IMPETRADO: VANIA DE SOUZA DUARTE - ES24621

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido liminar ajuizado por MULTIFACE SERVICOS E
PRODUCOES LTDA-ME em face de ato administrativo praticado por VANIA DUARTE SEIBERT
, na condicdo de Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, e MUNICIPIO DE SAO
MATEUS e SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA-ME, este Ultimo como interessado.

Pelo impetrante, no Id 24301650, foi comunicado o descumprimento da ordem judicial pela
Autoridade Coatora, sendo pugnado pela majoracdo da multa.

Por oportuno, foi intimada a Autoridade Coatora para se manifestar, em 48 (quarenta e oito)
horas, conforme decisé@o de Id 24424542.

Pela Autoridade Coatora, foi apresentada manifestagédo de Id 25193596.
Vieram-me os autos conclusos. Decido.

Instada a se manifestar quanto ao pedido de majoragdo da multa, em razao de descumprimento
de ordem liminar proferida por este Juizo, a Autoridade Coatora sustenta, em suma, que o
cumprimento da ordem judicial implicaria em prejuizo a salde publica.
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Todavia, destaca-se que a decisao ora proferida por este juizo, que concedeu a tutela de
urgéncia ao pedido inicial, foi objeto de recurso de agravo de instrumento pela Autoridade
Coatora, tendo sido indeferido o pedido de tutela de urgéncia para suspensdo dos efeitos das
decisdes ora proferidas por este Juizo, conforme se observa do Id 23988851.

Desta maneira, em que pese o petitério trazido pela Autoridade Coatora, ndo ha que se
reconhecer como legitimo o caminho adotado por aquela para manutencdo do Contrato n°
75/2022, qual seja furtar-se de cumprir a ordem judicial, ainda que sob qualquer das justificativas
ora apresentadas.

A suposta preocupacao com a saulde publica em que se escora a Autoridade Coatora ndo deve
ser justificativa para o descumprimento da referida ordem, posto que o que resulta em real
prejuizo a sociedade é a ma administracdo publica e a auséncia de lisura na contratacdo de
prestadores de servicos, haja vista que a suspenséo do Pregao Eletrénico n°® 006/2022 se deve
em razdo de possivel violagdo aos principios da isonomia e da vinculagé@o ao edital, conforme
decisédo de Id 15574880.

Para além do descumprimento da ordem judicial, o Municipio de S&o Mateus ainda concedeu
termo aditivo de valor ao Contrato n° 75/2022 na importancia de R$2.141.259,75 (dois milhdes,
cento e quarenta e um mil, duzentos e cinquenta e nove reais e setenta e cinco centavos), em
total desprezo as decisdes proferidas em duas instancias, o que denota na estabilizacdo de
possivel irregularidade no trAmite de contratacdo da empresa a prestar o respectivo servigo,
inclusive pela constancia na execucéo do Contrato n° 75/2022, conforme observa-se do Portal da
Transparéncia de Sdo Mateus-ES.

Desta maneira, resta evidentemente comprovado o descumprimento de ordem judicial pela parte
Autoridade Coatora, razédo pela qual DEFIRO o pedido de majoracdo da multa diaria, de
R$10.000,00 (dez mil reais) para R$100.000,00 (cem mil reais).

Intimem-se todos.

Diligencie-se com urgéncia, servindo a presente de mandado.

SAO MATEUS-ES, data e horéario constantes da assinatura eletronica.

ANTONIO MOREIRA FERNANDES

Juiz Substituto
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Portal da Transparéncia de Sao Mateus - ES

Sao Mateus - ES

Detalhes do Contrato
Entidade: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Ndmero: 000075/2022 Processo: 021474/2021 Origem: Pregao Eletronico N° 000006/2022
Assinatura: 18/05/2022 Publicagdo: 19/05/2022 Categoria: PRESTACAO DE SERVICOS
Vigéncia Ini: 18/05/2022 Vigéncia Fim: 18/05/2023 Situacdo: ENCERRADO

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE CAPINA MANUAL, RASPAGEM, ROCAGEM,
CAIACAO, RASTELAMENTO E RETIRADA DE RESIDUOS EM PRAIAS, CORREGOS E RIOS DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES.

Valor Global: R$ 8.565.038,98

Favorecido

Nome ou Razao Social: SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA ME Documento: 09.598.940/0001-07
Aditivo(s)
.. Tipo . . . -
Aditivo Processo Assinatura Objeto Situacao Valor
Processo
ELEVAR o valor em mais R$ 2.141.259,75 (dois
001 |02147472021 Aditivo 27/02/2023 |TMihoes cento e quarenta e um mil duzentos |\ -pppapo RS 2.141.259,75
e cinquenta e nove reais e setenta e cinco
centavos),

Total Geral R$ 2.141.259,75

Fiscal do Contrarto Tipo Fiscal Ato Designagao Descricao do Ato Numero do Ato
LUCAS PINHA SCARDINI Outro Gestor Outro [CONTRATO 075/2022 075/2022
THAIS RIOS MARTINS PALMAS Fiscal Tecnico Outro contrato 075/2022 075/2022
Albino Enezio dos Santos Gestor Titular Outro contrato 075/2022 075/2022
RENILTON SOUZA BALEEIRO Fiscal Titular Outro [CONTRATO 326.2022 CONTRATO 326.2022
Bgmg\:sgs DOS SANTOS Gestor Titular Outro ICONTRATO 326.2022 CONTRATO 326.2022
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ALTERACAO CONTRATUAL DA EMPRESA 1
“MULTIFACE SERVICOS E PRODUCOES LTDA ME”
CNPJ: 17.543.423/0001-50

CAIO FARIA DONATELLI, brasileiro, solteiro, nascido em 17/03/ 1989,
empresario, portador da C. de Identidade n° 2091995 expedida pela SSP/ES e CPF.MF
sob n° 054.090.007-90, filho de Juarez Santo Donatelli € Lisia Maria Faria, residente e
domiciliado na Av. Presidente Emilio Garrastazul Medici, n® 513, BNH, Linhares-ES -
CEP: 29902-203, e, JULI FARTA DONATELLY, brasileira, solteira, empresaria, natural
de Linhares-ES, nascida aos 19.03.1998, filha de Juarez Santos Donatelli e Lisia Maria
Faria, residente e domiciliada Av. Presidente Emilio Garrastazul Medici, n° 513, BNH,
Linhares-ES -~ CEP: 29902-203, portadora da carteira de identidade n® 3689008 - SSP-
ES, inscrita no CPF sob o n° 158.801.757-58, ambos sécios da empresa “MULTIFACE
SERVICOS E PRODUCOES LTDA ME?”, e tera sua sede na Rua Henrique de
Coimbra, n° 305, Bairro Interlagos, Linhares-ES — CEP: 29.903-105, inscrita na JUCEES
sob n® 32201723219 em 27/09/2013 e inscrita no CNPJ n° 17.543.423/0001-50.
Resolvem em comum acordo, procederem as alteragdes contratuais, conforme clausulas
seguintes:

DO CAPITAL SOCIAL

1. O capital anterior totalmente integralizado passa a ser de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais), em moeda corrente nacional, representado por 500.000 (quinhentos mil)
quotas de capital, no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, cujo aumento €
totalmente subscrito e integralizado, neste ato, pelos socios. Em decorréncia do aumento
do capital social este fica assim distribuido:

JULI FARIA DONATELLI, com 10.000 (dez mil) quotas, perfazendo um total de RS
10.000,00 (dez mil reais) integralizado.

CAIO FARIA DONATELLIL com 490.000 (quatrocentos ¢ noventa mil) quotas,
perfazendo um total de R$ 490.000,00 (quatrocentos e noventa mil reais) integralizado.

II- Todas as demais clausulas e condigdes do Contrato Social que ndo foram
alcancados por este aditivo, permanecem inalteradas.

IIi- Em razdo destas modifica¢des e visando adaptar os termos ¢ condigdes do Contrato
Social as necessidades da sociedade, os s6cios deliberam de comum acordo em consolidar
o contrato social, que passara a vigorar com a seguinte redag#o:

CONTRATO SOCIAL DE CONSOLIDACAQ

CLAUSULA PRIMEIRA DENOMINACAO SOCIAL E ENDERECO

A sociedade, nos termos da legislagio em vigor, terd a razio social de

MULTIFACE SERVICOS E PRODUCOES LTDA ME, situada na Rua Henrique de

Coimbra, n° 305, Bairro Interlagos, Linhares-ES %}IOS . M-‘I/

Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 08/09/2017
Certifico o Registro em 06/09/2017

Arquivamento de 05/09/2017 Protocolo 174984898 de 05/09/2017

Nome da empresa MULTIFACE SERVICOS E PRODUCOES LTDA ME NIRE 32201723219

Este documento pode ser verificado em http://regin jucees.es.gov.br/tax juntaes/TELAVALIDADOCS. aspx

JUCEES Chancela 10406962873925

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 06/09/2017
por Paulo Cezar Juffo - Secretario Geral
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ALTERACAO CONTRATUAL DA EMPRESA 2

“MULTIFACE SERVICOS E PRODUCOES LTDA ME”
CNPJ: 17.543.423/0001-50

CLAUSULA SEGUNDA ~ INICIO DE ATIVIDADE E DURACAO
: _ A sociedade inicia suas atividades a partir da data do Contrato Social primitivo,
ou seja, 06/02/2013, sendo seu prazo de duragdio indeterminado, podendo a qualquer

tempo extinguir-se, abrir e fechar filiais em qualquer localidade do Territério Nacional,
onde convenha aos seus interesses, com aprovacio de todos os sécios.

CLAUSULA TERCEIRA OBJETIVO COMERCIAL
A sociedade terd por objetivo a explorag@o do ramo de:

CNAE

42138/00. OBRAS DE URBANIZACAQO RUAS, PRACAS E CALCADAS

77314/00 ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM
OPERADOR i

81222/00 IMUNIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS URBANAS

7732201 | ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO
SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES

41204/00 CONSTRUCAO DE EDIFICIOS

81290/00 - | ATIVIDADES DE LIMPEZA NAO ESPECIFICADA
5 ANTERIORMENTE

77110/00 LOCACAO DE VEICULOS SEM CONDUTOR

PRODUCAO E PROMOCAQO DE EVENTOS ESPORTIVOS

93191/01
01610/02 SERVICOS DE PODAS DE ARVORES PARA LAVOURA
o01610/03 | SERVICO DE PREPARACAO DE TERRENOQ, CULTUVO COLHEITA

— SERVICOS DE PULVERIZACAQ E CONTROLE DE PRAGAS
016 AGRICOLAS

82300/01 SERVICOS DE ORGANIZACAO DE FEIRAS, CONGRESSOS,
EXPOSICOES E FESTAS

2227701 | CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA
ni DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE
IRRIGACAO

INSTALACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR

43223/2 | CONDICIONADO, DE VENTILACAO E REFRIGERACAO

314711 | MANUTENCAO E REPARACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
! | PARA AGRICULTURA E PECUARIA

1222703 | OBRAS DE IRRIGACAO

4399105 | PERFURACAO E CONSTRUCAO DE POCOS DE AGUA

_— INSTALACAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS NAO ESPECIFICADOS
’ | ANTERIORMENTE

33121/02 MANUTENCAO E REPARACAO DE APARELHOS E INSTRUMENTOS
DE MEDIDA, TESTE E CONTROLE

01610/99 ATIVIDADES DE APOIO A AGRICULTURA NAO ESPECIFICADAS
' ANTERIORMENTE

3314707 MANUT ENCAQ E REPARACEO“DE MAQUINAS E APARELHOS DE
REFRIGERACAQ E VENTILACAO PARA USO INDUSTRIAL E

COMERCIAL %

Junta Comercial do Estado do Espirito Santo 06/09/2017
Certifico o Registro em 06/09/2017
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JUCEES

33210/00 | INSTALACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS
ATIVIDADES RELACIONADAS A ESGOTO, EXCETO A GESTAO DE

37029/00

; REDES

38114/00 | COLETA DE RESIDUOS NAO PERIGOSOS

38122/00 | COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS

36006/02 | DISTRIBUICAO DE AGUA POR CAMINHOES
CONSTRUCAO DE ESTACOES E REDES DE DISTRIBUICAO DE

4221902 | pgRGIA ELETRICA i

2219703 MANUTENCAO DE REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA

42219/04 | CONSTRUCAO DE ESTACOES E REDES DE TELECOMUNICACOES

42219/05 | MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES DE TELECOMUNICACOES

42928/01 | MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS

42995/01 | CONSTRUCAO DE INSTALACOES ESPORTIVAS E RECREATIVAS

42095/09 | OUTRAS OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE

43118701 DEMOLICAO DE EDIFICIOS E OUTRAS ESTRUTURAS

43118/02 | PREPARACAO DE CANTEIRO E LIMPEZA DE TERRENO

43134/00 | OBRAS DE TERRAPLENAGEM

4319300 | SERVICOS DE PREPARAc:Ao DO TERRENO NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE

43215/00 | INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA

4322301 | INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS

43223/03 | INSTALACOES DE SISTEMA DE PREVENCAO CONTRA INCENDIO

4329101 INSTALACAO DE PAINEIS PUBLICITARIOS
MONTAGEM E INSTALACAO DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE

43291/04 | ILUMINACAO E SINALIZACAO EM VIAS PUBLICAS, PORTOS E
AEROPORTOS L

4320190 | OUTRAS OBRAS DE INSTALACOES EM CONSTRUCOES NAO
ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE

43304/04 | SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS EM GERAL

43304/99 | OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAO

43991/02 | MONTAGEM E DESMONTAGEM DE ANDAIMES E OUTRAS
ESTRUTURAS TEMPORARIAS
SERVICOS DE OPERACAC E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS

43991/04 | PARA TRANSPORTE E ELEVACAO DE CARGAS E PESSOAS PARA
USO EM OBRAS

43991/99 SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO NAO
ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE »

49230/02 | SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - LOCACAO DE
AUTOMOVEIS COM MOTORISTA el
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TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS

49302/01 PERIGOSOS E MUDANCAS, MUNICIPAL

TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS
49302/02 | PERIGOSOS E MUDANCAS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL

49302/03 TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS

TRANSPORTE RODOVIARIO DE MUDANCAS

49302/04

73190/99 OUTRAS ATIVIDADES DE PUBLICIDADE NAQO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE

74901/05 AGENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS PARA ATIVIDADES
ESPORTIVAS, CULTURAIS E ARTISTICAS

77292/02 ALUGUEL DE MOVEIS, UTENSILIOS E APARELHOS DE USO

DOMESTICO E PESSOAL; INSTRUMENTOS MUSICAIS

ALUGUEL DE OUTRAS MAQUINAS _E EQUIPAMENTOS
77390/99 COMERCIAIS E INDUSTRIAIS NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE, SEM OPERADOR

ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS E OUTRAS ESTRUTURAS DE

77390/03 - | :50 TEMPORARIO, EXCETO ANDAIMES

SERVICOS COMBINADOS PARA APOIO A EDIFICIOS, EXCETO

81117400 | - GNDOMINIOS PREDIAIS

81214/00 | LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS

81303/00 | ATIVIDADES PAISAGISTICAS

SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO

82113/00 | | AIINISTRATIVO

. | PREPARACAO DE DOCUMENTOS E SERVICOS ESPECIALIZADOS
82199/99 DE APOIO ADMINISTRATIVO NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE

90019/02 | PRODUCAO MUSICAL

90019/06 | ATIVIDADES DE SONORIZACAO E DE ILUMINACAO

ARTES CENICAS, ESPETACULOS E ATIVIDADES

90019/99 | cOMPLEMENTARES NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE

CLAUSULA QUARTA . CAPITAL SOCIAL

O capital social ¢ de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), divididos em 500.000
(quinhentos mil) quotas no valor unitario de R$ 1,00 (hum real), assim distribuidas entre

0s s6¢ios:

CAIO FARIA DONATELLI 490.000 cotas — R$ 1,00 —R$ 490.000,00
JULI FARIA DONATELLI 10.000 cotas —R$ 1.00 - R$  10.000.00
TOTAL 500.000 cotas — R$ 1,00 - R$ 500.000,00

Parigrafo Unico - O capital social e totalmente integralizado.
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CLAUSULA QUINTA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

. A responsabilidade de cada s6cio € restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagio do capital social (artigo 1052 da lei
10.406/2002).

CLAUSULA SEXTA ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE

A administragfio da sociedade cabera ao socio CAIO FARIA DONATELLL, de
assinar ISOLADAMENTE, com os poderes ¢ atribui¢des de sécio - administrador,
autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao
interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de
terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem autorizac@o do
outro socio.

CLAUSULA SETIMA RETIRADA PRO-LABORE

Os s6cios terdio direitos a uma retirada mensal a titulo de Pré-labore, cujo valor
serd fixado, de comum acordo entre os sécios, sendo observadas as disposi¢oes
regulamentares pertinentes.

CLAUSULA OITAVA TERMINO DE EXERCICIO SOCIAL

Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestard
contas justificadas de sua administragdio, procedendo & claboragio de levantamento do
Inventario, Balango Patrimonial e o Balan¢o de Resultado Econdmico, cabendo aos
sécios na proporgiio de suas quotas, os lucros ou perdas apurados, conforme art. 997 § 7°
e 1065 da Lei 10.406/2002.

CLAUSULA NONA DELIBERACAO DE CONTAS

Nos 04 (quatro) meses seguintes ao término do exercicio social, os sdcios
deliberardio sobre suas contas e designardo administradores (es), quando for o caso.

Pardigrafo Unico — Em conformidade com o art. 1071 § 1° 1072 § 2° e 1010 da lei
10.046/2002, as deliberagdes sociais serfo tomadas através de reunides, ficando
dispensadas as publicagdes em 6rgdo de imprensa oficial ou em jornais de grande
circulagdio, bem como dispensadas as convocagdes de assembléia e a obrigatoriedade de
serem lavradas ao registro piiblico de empresas mercantis.

CLAUSULA DECIMA DISSOLUCAO DA SOCIEDADE

A sociedade nfio se dissolvera pela morte, faléncia, auséncia ou impedimento de
um dos sécios, ficando os herdeiros ou sucessores sub-rogados nos direitos do falecido,
falido, ausente ou impedido, se nisso concordarem e mediante procedimento legal
aplicavel. Inexistindo a concordéncia dos herdeiros ou sucessores, quanto & continuidade,
o valor de seus haveres sera apurado ¢ liquidado com base na situagdo patrimonial da
sociedade, & data da resolugio, verificada em balango especialmente levantado.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA RESPONSABILIDADES CRIMINAIS

Os sécios declaram sob as penas da lei, de que nfo estio impedidos de exercer a
administraciio da sociedade por lei especial, ou em virtude de condenacdio criminal, ou
por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, O

 acesso a cargos publicos, ou crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno,

concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,

“contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, & publica, on a
propriedade, conforme artigo 1.011 pardgrafo primeiro da Lei 10.406/2002.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA CASOS OMISSOS

Este Instrumento Contratual, sera regido pela Lei 10.406/2002, tendo como
regéncia supletiva as Normas Regimentais da Sociedade Anénima Lei 6.404/76, sendo
que 0 casos Omissos no presente contrato social serao resolvidos de acordo com a mesma.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA DIRIMIR QUESTOES

Fica eleito o foro da Comarca de Linhares, Estado do Espirito Santo, com excluséio
de qualquer outro, mesmo que mais privilegiado para dirimir duvidas, questdes ou agdes
. originarias deste Instrumento de Contrato Social.

E por estarem assim justos e contratados, assinam este Instrumento Particular de
Alteracdio de Contrato Social e Consolidagio de Contrato Social, lavrado em 1 (UMA)
via de igual teor e forma, a fim de que se produzam os devidos efeitos legais e juridicos.

Linhares-ES., 05 de setembro de 2017.

b Bsion. Novadill

CAIO FARIA DONATELLI I FARIA DONATELLI
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