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MUNICIPIO DE SAO MATEUS

Estado do Espitito Santo rynus?

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER DO PGM N°. 171/2018
PROCESSO N°. 015242/2018 )
PROCEDENCIA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO REFERENTE:
RECURSO ADMINISTRATIVO - CONCORRENCIA N.° 002/2018

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata o presente de pedido de andlise e parecer acerca do Recurso
Administrativo interposto pela licitante ROTIV ENGENHARIA EIRELE EPP em face
a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo em declara-Ia inabilitada pela
auséncia de reconhecimento de firma no contrato de prestacdo de servicos
firmado com o responsavel técnico, conforme exigido no item 31.5 “e4” do
Edital. .

Vieram os autos para andlise e parecer juridico desta Procuradoria Geral do
Municipio acerca do recurso administrativo ora apresentado.

E o breve relatério.

Passamos a opinar.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Em analise preliminar, temos qQue o recurso administrativo interposto é
tempestivo, considerando que fora interposto no prazo do Art. 109, I, “a” da Lei
8.666/93.

Diante disso, em andlise preliminar, o recurso merece ser conhecido.

Quanto a andlise meritéria, temos que assiste razdo 3 recorrente, conforme
explicitaremos a seguir.

E que a licitante ndo pode ser inabilitada e impedida de participar do certame por
Causa da falta de reconhecimento de firma da assinatura do contrato do
responsavel técnico.

F preciso analisar cada caso apresentado pela licitante, e a comissdo de licitagdo
€ 0s agentes envolvidos no processo devem estar atentos para ndo privilegiar o
formalismo. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, tem a seguinte
posigdo: a exigéncia de reconhecimento de firma em documentos apenas pode
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ser feita em caso de dlvida quanto a autenticidade da assinatura e se houver
prévia previsdo editalicia. (Acérdao 1301/2015-Plenério).

No mesmo sentido, o acérd3o 604/2015-Plendrio ressaltou o entendimento da
jurisprudéncia do TCU que considera "restritiva & competitividade das
licitagbes clausula que exija a apresentacdo de documentacio com firma
reconhecida em cartério.”

O STJ, sobre o assunto, assim ja decidiu:

Processo REsp 947953 / RS RECURSO ESPECIAL 2007/0100887-9 Relator(a)

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141) Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data
do Julgamento 14/09/2010 Data da Publicagdo/Fonte DJe 06/10/2010

Ementa
ADMINISTRATIVO., LICITACAO. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM

CERTAME LICITATORIO. MERA IRREGULARIDADE. 1. Trata-se de documentacdo -
requisito de qualificacdo técnica da empresa licitante - apresentada sem a assinatura do

responsavel. Alega a recorrente (empresa licitante ndo vencedora) a violagdo ao

principio de vinculacdo ao edital, em razdo da falta de assinatura na declaracdo de
submissdo as condi¢des da tomada de pregos e idoneidade para licitar ou contratar com
a Administragdo. 2. E fato incontroverso que o instrumento convocatdrio vincula o

proponente e que este ndo pode se eximir de estar conforme as exigéncias apresentadas
no Edital. Devem estar em conformidade com 0 documento administrativo, tanto a
qualificagdo técnica, como a juridica e a econdmica-financeira.

3. Porém, ha de se reconhecer que, a falta de assinatura reconhecida em um
documento regularmente apresentado é mera irregularidade - principalmente se o
responsavel pela assinatura esta presente no ato para sanar tal irregularidade.
Precedente.

4. Recurso especial ndo provido.

Assim, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida pelos
demais documentos apresentados e ao longo do procedimento licitatério. Deste
modo, ela se constitui em mera irregularidade, perfeitamente sandvel, pois ndo
causa qualquer prejuizo ao intere
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sse publico.

No caso concreto que ora se eéxamina a recorrente foi inabilitada por nao
apresentar o referido contrato com o engenheiro HELTON ALVES BOASQUIVES,
com reconhecimento de firmas (pecga p. 1174).

Observa-se, também, que a auséncia de firmas reconhecidas no contrato de fls.
1174 € suprida pela declaragdo (pega 1175) de que o citado profissional detentor
do atestado apresentado, acompanhada de anuéncia deste (pega 1177), é habil a
comprovar a participagdo do profissional no ‘quadro permanente’ da licitante.

III - CONCLUSAO

Encaminhamos, portanto, os autos, com o opinamento de que é possivel, do
ponto de vista juridico, a aceitacdo dos documentos de fls. 1174, 1175 e 1177
para fins de habilitagdo, amparado nas decisdes do STJ e TCU de ser a falta de
reconhecimento de firma mera irregularidade, sendo causa de inabilitagao
quando pairar divida quanto & autenticidade da assinatura, o que n3o vislumbro
nos autos diante de todos os documentos de fls. 1180 al222,

Sdo Mateus/ES, 04 de setembro de 2018.
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~~—- Sendo assim, além das demais empresas

——— Engenharia da PMSM
Em: 05/09/2018.




