PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

EDITAL - PREGAO PRESENCIAL N° 003/2021
Processo Administrativo n° 003.708/2021

Trata-se de pedido de impugnagao formulado pelo Sr. TACIANO MAGNAGO, (ja
qualificado), sob o protocolo n® 10667/2021.

DA IMPUGNAGAO:

O autor pugna por esclarecimentos, providéncias, bem como impugnacéao dos
termos do Edital no que se refere aos seguintes topicos:

Adequagéo a Convencao Coletiva — Item 16.1.45 do Edital:

Planilha de Custos: Auséncia de Apresentacao e Defasagem;

Da Necessidade de Inclus&o de Clausula de Manutengdo Minima Financeira;
Da inclusdo de penalidade por atraso na contraprestacdo financeira / ou
dispensa de punigdo por excecéo do contrato néo cumprido.

oowp

DOS QUESTIONAMENTOS E RESPECTIVAS ANALISES:

v' Da Adequacgao a Convengio Coletiva — Item 16.1.45 do Edital:

O autor faz mengao a exigéncia contida no item 16.1.45 do Edital, que assim
dispoée:

As empresas vencedoras deverdo se adequar a Convencdo Coletiva
vigente de Trabalho Regi&o Norte - Espirito Santo, celebrado entre os
Sindicatos das Empresas de Transporte Passageiros do Estado do Espirito
Santo e o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Transportes
Rodoviarios do Norte do Estado do Espirito Santo.
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Tal questionamento € no tocante a previsao legal constante do Art. 620 da CLT,
que assim estabelece:

CLT

Art. 620 — As condicbes estabelecidas em acordo coletivo de trabalho
sempre prevalecerdo sobre as estipuladas em convencdo coletiva de
trabalho.

Portanto, o autor pugna pela adequagao do item 16.1.45 do Edital no sentido de
~ preservar a prevaléncia do Acordo Coletivo sobre a Convencéo Coletiva.

Desta forma, diante do entendimento por parte desta Secretaria, resolve dar
provimento ao questionamento em tela, passando o item 16.1.45 para o seguinte
teor:

‘As empresas vencedoras deveréo se adequar as condicdes estabelecidas em
Acordo Coletivo de Trabalho, ou, em Convengéo Coletiva do Trabalho,
primando pelos Sindicatos das Empresas de Transporte Passageiros do
Estado do Espirito Santo e o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de
Transportes Rodoviarios do Norte do Estado do Espirito Santo”.

v Planilha de Custos: Auséncia de Apresentacio e Defasagem;

Resumidamente, o autor alega que os valores estimados apresentados no
Termo de Referéncia estdo amplamente defasados e nao atendem a
realidade atual, e que n&o serdo suficientes para remunerar todas as
despesas necessarias para a prestacédo dos servigos.

Para tanto, levando em consideragdo ao questionamento em comento, o
setor de Transporte Escolar desta Secretaria procedeu reandlise nas
planilhas de composicdes de custo, resultando assim na atualizacao de
valores salariais (Motorista/Monitor), bem como, insumos, e ajuste nos
indices de média de consumo de combustiveis, visando assim aproximar ao
maximo da realidade no tocante aos custos aplicados.

Por oportuno, informamos que as atualizacdes ora realizadas, resultaram no
aumento de 4,6% no que tange ao valor estimado, passando de R$
12.442.947,50 (doze milhdes quatrocentos e quarenta e dois mil novecentos
€ quarenta e sete reais e cinquenta centavos), para R$ 13.042.725,90 (treze
milhGes, quarenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e noventa
centavos).
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Ja no tocante a observacéo ao final da tabela constante do Anexo Il do Edital
- (CALCULO PARA LICITACAO DO TRANSPORTE ESCOLAR), onde
informa sobre a disponibilizagdo das planilhas de custo, solicitamos que tal
observacao seja retirada do Edital.

Diante do exposto, em face as atualizacées no tocante aos valores
estimados, esta Secretaria estard apresentando tais planilhas devidamente
atualizadas para que o setor competente tome as devidas providéncias.

v Da Necessidade de Inclusio de Clausula de Manutencao Minima
Financeira;

O presente questionamento visa SUGERIR a inclusdo de dispositivo que vise
assegurar melhor equilibrio contratual da pretensa e futura relacédo juridica
(contrato), clausula esta especificamente para dar condigbes do poder publico
arcar com um percentual minimo em casos de caso fortuito e/ou forga maior.

Enquanto na administragdo particular & licito fazer tudo o que a lei ndo proibe,
na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o gue a lei autoriza. A lei para
o particular significa “poder fazer assim”: para o administrador publico significa
“‘deve fazer assim”.

Por outro lado, é sabido que todo negdcio oferece seus respectivos riscos, os
quais devem ser assumidos oportunamente pelas respectivas partes.

Quanto a possiveis ocorréncias de caso fortuito ou forga maior, o ordenamento
juridico, especificamente a lei que institui normas para licitagées e contratos da
Administragdo Publica (8.666/93), cuidou desse tema, visando oferecer
alternativas resolutivas quando diante de tais fatos, seno vejamos:

LEI N° 8.666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

]

Il - por acordo das partes:

[-]

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao da
administragdo para a justa remuneragao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengédo do  equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
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execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

Verifica-se portanto, que o Art. 65, II, “d’, da Lei n° 8.666/93, tras a
previsibilidade de alteragdo contratual, inclusive no tocante a encargos do
contratado e a retribuicdo da administragéo, objetivando a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito.

Por outro lado, dada as circunstancia especificas, a referida lei, (8.666/93), prevé
outra alternativa quando da ocorréncia em “caso de forga maior, caso fortuito”,
que € o que estabelece o Art.78, senéo vejamos:

LEI N° 8.666/93

XVIl-a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior,
regularmente comprovada, impeditiva da execucéo do contrato.

Deste modo, a Administragdo Publica possui elementos legais para atuar de
acordo com sua conveniéncia e/ou superveniéncia, dada as circunstancias de
cada fato e/ou momento.

Portanto, agradecemos pela contribuicdo no sentido de sugerir a insercdo de
nova clausula de manutengdo minima financeira, o que n&o dispomos de
interesse.

v" Da inclusao de penalidade por atraso na contraprestacao financeira / ou
dispensa de punigio por excecio do contrato nio cumprido.

No tocante ao presente item, onde o Impugnante pugna pela inclusdo de
penalidade por atraso na contraprestagao financeira ou dispensa de punicdo
por excegdo do contrato ndo cumprido, aduzimos no sentido de que a
administragdo pulblica ¢é regida pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

E importante frisar que tais principios se complementam, e com isso, pode-se
concluir que a administragao publica possui inserido em sua personalidade, a
boa fé.

Para tanto, se fazendo valer do principio da legalidade, insta frisar que o
Edital supra, especificamente no tocante as obrigagbes das partes, foi
desenvolvido sobretudo com base no que determina a legislagao pertinente.
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Desta forma, ndao ha o que incluir ou retirar no que tange a aplicagéo de
penalidade, pois, todo o escopo, como dito antes, estd com sustentagao

legal.

Desta forma, manifestamos no sentido de que o objetivo do Impugnante,
afronta diretamente os principios basilares da administragao publica,
principalmente quando “condiciona” a inclusao do que pretende (penalidade
por atraso na contraprestagao financeira), em relacao a dispensa de punigao
por excec¢éo do contrato ndo cumprido.

Por fim, esta Secretaria se posiciona no sentido de entender ser satisfatorio o
que consta na legislagdo que regula as contratagbes publicas aplicada,
descabendo portanto inventos personalissimos para se auto satisfazer.

Face ao exposto, manifestamos pela IMPROCEDENCIA do presente pedido.

DA CONCLUSAO:

Mediante ao exposto, diante das analises realizadas quantos aos elementos
atribuidos nas alegagdes respectivamente, encaminhamos a presente resposta
para que o setor de licitagdes e contratos possa tomar as providéncias cabiveis.

Sao Mateus/ES., 10 de Junho de 2021

JESSE CORREIA DO NASCIMENTO (e

Assessor de Controle e Transporte Setorial ‘e-mg\\asﬁ\ o
Decreto n°. 11.977/2021 st o
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