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A PREGOEIRA DO MuNiIciPIO DE SA0 MATEUS — ESTADO DO EsPIRITO SANTO

PROCESSO LICITATORIO N° 001.820/2020
PRrREGAO PRESENCIAL N° 008/2020

SAMAGRO COMERCIO DE PECAS E SERVIGOS LTDA. EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.969.767/0001-72, com endereco na Rodovia BR 101, Km, n°
103, Bairro Vila Nova, Séo Mateus — ES, vem, respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, em atencdo ao disposto no art. 4°, inciso XVIli da Lein® 10.520/02 e art. 44, § 2°
do Decreto n® 10.024/2019, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela

empresa WORLD CAR DIESEL AUTOPECAS pelas razbes de fato e de direito a seguir
expostas.

1. BREVE SINTESE FATICA

Em apertada sintese, a empresa SAMAGRO COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA. EPP
juntamente com as empresas WORLD CAR DIESEL AUTOPEGAS e HIDRAULICA RPM REPARO
PECAS E MANUTENGAO LTDA. EPP se credenciaram e compareceram no dia e hora
designados para sessé&o publica do presente pregéo presencial.

Conforme se extrai da ata do pregdo presencial, apos o credenciamento foram abertos os
envelopes dos interessados e feita a conferéncia da declaragéo. Foi aberto o envelope de
proposta de precos revelando os valores.

Feitos os lances verbais, na forma do inciso VIl da lei 10.250/02, as empresas
apresentaram suas propostas a respeito do Lote | e Lote Il. Essa ilustre Pregoeira, de
plano, informou que para a prestacdo dos servigos, seria necessaria que as empresas
credenciadas possuissem filial em S. Mateus. Considerando que a empresa WORLD CAR
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DIESEL AUTOPECAS ndo possui sede no Municipio e é vedado pela legislacdo em vigor a
subcontratacdo dos servicos, o seu representante solicitou a sua desclassificacdo a
respeito do Lote |.

Prosseguindo os trabalhos na sessé&o publica, ao conferir a documentacao de habilitacéo,
a empresa HIDRAULICA RPM REPARO PECAS E MANUTENGAO LTDA. EPP foi declarada
inabilitada, pois ndo apresentou todos os documentos necessarios para fins de ser
declarada vencedora da licitag&o.

De igual modo, ao conferir os documentos da empresa WORLD CAR DIESEL AUTOPEGAS,
também foi declarada inabilitada, pois ndo apresentou o documento previsto no item 7.2.3
letra d (licenca ambiental).

Dai porque, restou classificada a empresa SAMAGRO COMERCIO DE PEGAS E SERVIGOS
LTDA. EPP para os lotes | e Il. Foi feita contraproposta e apés a conferéncia da
documentacéo, esta empresa foi declarada HABILITADA.

N&o obstante, o representante da WORLD CAR DIESEL AUTOPECAS apresentou recurso
alegando que em processo licitatorio semelhante foi oportunizada a apresentagao de
justificativa a posteriori ante a falta da licenga ambiental. Diz que a exigéncia de tal licenca
extrapola o que seria permitido na legislagdo vigente. Argumenta que suas atividades néo
sdo passiveis de licenciamento ambiental, e que ndo depende de regularizacéo, e nem
mesmo de dispensa, nos termos da Deliberacdo Normativa COPAM n° 217/2017.

Assevera que o sistema de requerimento de licenciamento do Estado de Minas Gerais
encontra-se indisponivel para solicitacdo da licenca e que isso impediria a regularizacéo
ou comprovacéo da dispensa da licenca. Alega que compareceu na Prefeitura do Municipio
de Jodo Molevade e que fora informado que aquela prefeitura ndo possuia competencia
para lhe fornecer autorizagdo ambiental e que por isso, hdo haveria razéo para exigir a
licenca no procedimento licitatério do pregdo. Invoca a lei de liberdade econdmica e
argumenta que a sua proposta foi a mais vantajosa.

Contudo, ndo merece acolhimento o recurso ofertado, pois esta divorciado da realidade
fatica, dos preceitos legais que norteiam o procedimento de licitacdo, a lei do pregéo e
demais dispositivos vigentes, conforme passa a expor.
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' B AUSENCIA DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA QUALIFICAGAO TECNICA -
INABILITACAO DA RECORRENTE

Nos termos do art. 4° inciso VIl da lei 10.250/02, os interessados deveréo apresentar
declaracéo de que cumprem estritamente o previsto no edital de licitagéo:

Art. 4°, A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacédo dos
interessados e observaréd as seguintes regras:

VII - aberta a sess#o, os interessados ou seus representantes, apresentaréo
declaracéo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitacdo e entregarédo os envelopes contendo a indicagéo do objeto e do
preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacéo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério;

O inciso Xlll dispde sobre a forma na qual se da a habilitacdo:

Xl - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais
e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as

exigéncias do edital quanto & habilitacdo juridica e qualificagdes técnica e
econdmico-financeira;

Como se vé através do referido dispositivo legal, o participante deve comprovar a sua
regularidade fiscal, regularidade perante a seguridade social e ainda, diante das Fazendas
Estaduais e Municipais e, comprovar que atende aos requisitos para habilitagdo juridica e

financeira.

Ocorre que, a empresa RECORRENTE ndo atendeu aos requisitos elencados no item 7.2.3
de que trata o edital de pregdo presencial n° 008/2020. Segundo dispde o referido item:

7.2.3. Qualificac@o Técnica
a) declaracéo de inexisténcia de fato impeditivo para a habilitagéo, na forma

do paragrafo 2° do art. 32 da Lei n°® 8.666/93, conforme modelo constante
no Anexo |l deste edital;

b) declaracdo em atendimento ao disposto no inciso V do art. 27 da Lei
8.666/93, conforme modelo constante do anexo lll deste edital;
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c) Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando a execucdo de servicos que tenham caracteristicas
semelhantes ao objeto desta licitag&o;

d) Autorizagdo Ambiental de Funcionamento, emitida pelo municipio
ou Estado sede da empresa licitante. A mesma pode ser substituida

por_Autorizagdo Ambiental ou Licenciamento Ambiental Estadual
emitido pelo 6rgdo responsavel.

Veja-se que na alinea “d” ha previsdo expressa que os licitantes deveriam apresentar
Autorizacdo Ambiental de Funcionamento, emitida pelo municipio ou Estado sede da
empresa licitante. A mesma pode ser substituida por Autorizagdo Ambiental ou
Licenciamento Ambiental Estadual emitido pelo 6rgdo responsavel

E tal fato era conhecido de TODOS os participantes antes mesmo da sesséo pliblica
do pregdo que ocorreu no dia 05 de junho do ano corrente.

Porém. mesmo sabedora de gue tal documento era exigido para a habilitacéo, a
RECORRENTE guedou-se inerte e compareceu a sessdo publica desprovida de tal
documento. Dai porque, foi considerada inabilitada do certame.

Como se sabe, o licenciamento ambiental € uma ferramenta de gestéo publica para garantir
o controle das atividades humanas que interferem nas condi¢cdes do meio ambiente. Esse
procedimento autoriza a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades.

Segundo a resolugdo n® 237/1997 do CONAMA:

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente, estabelece as condices, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica
ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.
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E o anexo | da referida resolucéo elenca um rol de atividades nas quais séo sujeitas ao

licenciamento ambiental, e que chamamos atencdo para as seguintes:

Industria mecénica

- Fabricacdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessorios com e

sem tratamento térmico efou de superficie.

Industria de material de transporte

- Fabricag@o e montagem de veiculos rodovidrios e ferroviarios, pecas e

acessorios.

Industria de borracha

- Beneficiamento de borracha natural

- Fabricagdo de camara de ar e fabricagdo e recondicionamento de

pneumaticos

E essas atividades constam no rol daquelas exercidas pela empresa RECORRENTE:

’ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

= i COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAD
arrz CADASTRAL

AT D2F0T9

| WORLD CAR DIESEL AUTO PECAS EIRELI

| e ]

1 45.20.7-03 - Comércio & varejo de pegas @ acess0rios novos para veiculos automotores

43.13-4-00 - Cbras de t&rnp:enaqen;-
45.20-0-01 - Servigos de manutengao & reparagao mecanica de veicuios automotores
45.20-0-02 - Servigos de manulencac e reparagac elétnca de veiculos sutomotores

45.20-7-04 - Comércio 2 varejo de pecase aceudﬂ?s usados para veiculos automotores

47.81-0-03 - Comércio varejista de artigos de papeisria

47.82-8-00 - Comércio varejista de discos, CDs. DVDs e fitas
47.81-4-00 - Comércio varejists de artigos to vesluano & acessonos
77.11.0-00 - Locagdo de automovers sem condutor

45.20-0-07 - Serviges de instalacéo, Manutencao e reparagao de acessonos para veiculos sutomotores

de dudio & video

45.30-7-05 - Comércio a varejo de p 0s € che-ar

45.30-7-06 - Representantes comercials & agentes do comércio de Pecas & AUEsS0N0s NOVOS & USAH0s para veiculos
automotores

#6.62-1-00 - Comérc:o atacadista de maouinas, e NICE Dara terTaplenagen. MINEragso e construgio: partes ¢
pecas

47 12-8-00 - Comercso varejsta de lubrificantes

4781-201-C espec de equip NS & sups de informatica

AT7.53-9-00 - Comeércio jista especializado de eletrod o8 &

47.56-3-00 - Comércio )y &spe de 1MoL s e Sr08

Iw-é-Empuu Indevidual de Resp Limatada (e N Emgresan
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Dentre as atividades exercidas pela RECORRENTE, consta expressamente servicos de
pecas e acessérios para veiculos automotores, bem como servicos de reparacéo e

manutencio mecénica e elétrica, comércio e varejo de pneumaticos, dentre outros
servicos que se encaixam peifeitamente nas atividades previstas no anexo | da
resolucédo 237/1997 do CONAMA.

llustre Comisséo Julgadora, os argumentos trazidos pela RECORRENTE no seu recurso sao
totalmente desprovidos de nexo, pois se de fato a sua atividade ndo fosse sujeita a
licenciamento ambiental, as atividades da SAMAGRO COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA.
EPP, que atua em ramo semelhante, também n&o seria sujeita ao licenciamento.

Mas nao é isso que se vé no caso dos autos. Esta empresa, mesmo atuante em ramo
semelhante ao da RECORRENTE, apresentou o seu licenciamento ambiental, o que tdo

somente comprova a total falta de raz&o no recurso da RECORRENTE.

Insta salientar ainda que a alegacdo de indisponibilidade no site do sistema de
licenciamento ambiental néo procede, tendo em vista que, desde antes da sessao publica
de pregéo a RECORRENTE era sabedora de que deveria apresentar a licenga ambiental ou
autorizac@o ambiental como requisito para habilitagido de sua proposta.

E totalmente improcedente a afirmacéo de que ndo conseguiu a licengca ambiental junto
aos orgdos competentes, e ainda que assim o fosse, o prazo para apresentacdo dessa
certiddo expirou, ndo havendo na legislagdo em vigor “brechas” para apresentagdo em
momento inoportuno e apés a abertura das propostas.

Fato € que a RECORRENTE foi declarada inabilitada e, via de consequente, esta empresa
consagrou-se a vencedora do certame. Inclusive, apresentou contraproposta, documentos
de habilitagéo previstos no edital, dentre outros necessarios para sua habilitacéo.

Por tais motivos, deve ser mantida inalterével a decisdo que declarou a inabilitacdo da
empresa RECORRENTE e, via de consequéncia, mantida também incélume a decisdo que

declarou a habilitagdo da SAMAGRO, por ser medida da mais lidima JUSTIGA. E o que se
requer.

IMPRESSO
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3. AUSENCIA DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA — ANALISE DAS PROPOSTAS DE FORMA
OBJETIVA = IMPROCEDENCIA DO RECURSO

Lado outro, diz a RECORRENTE que sua proposta foi a mais vantajosa, pois segundo alega,
sagrou-se vencedora no LOTE Il do Edital aqui questionado, com 15,6% de desconto,
sendo seguida pelas outras empresas licitantes, com descontos de 3% e 1%,
respectivamente, conforme se verifica da Ata de regisiro de Pregos.

Contudo, esqueceu-se de mencionar que na licitagdo, a proposta mais vantajosa é aferida
por um conjunto e ndo apenas com relagdo a proposta em si. Ou seja, & necessario para
a declaracédo de habilitacdo do vencedor, além formular a melhor proposta, estar com a
documentacao correta a fim de ser declarada vencedora.

Se assim néo for, o candidato primeiramente classificado & declarado inabilitado, passando
0 pregoeiro a analisar a proposta subsequente. E foi isso que aconteceu no presente
pregdo. Quando constatado que a RECORRENTE hé&o tinha apresentado a licenca ambiental,
ocorreu a sua desclassificacdo e inabilitacdo, passando a analisar os documentos da
SAMAGRO, ja que estava na lista de classificacdo das propostas.

Dai porque, ndo ha o que se falar em proposta mais vantajosa por parte da RECORRENTE,
pois ela foi declarada inabilitada e passou-se a analise e averiguacdo dos documentos da
outra colocada.

Tanto é verdade que foi oportunizada a esta empresa apresentar uma contraproposta, tudo
em atendimento ao previsto na legislacdo em vigor, e primando pela boa-fé nas relagées
entre as partes e na prestacdao do melhor servico para o Ente Publico.

E por tais motivos, apresentada a contraproposta com o percentual de desconto

consignado na ata de pregdo, a SAMAGRO foi declarada a vencedora, sendo habilitada a
sua proposta.

Portanto, fica aqui totalmente impugnada a pretensdo da RECORRENTE, tendo em vista que
a proposta mais vantajosa e vencedora foi a da SAMAGRO, néo havendo o que se falar em
reforma da decisdo proferida pela llustre Pregoeira.

Nao & possivel também invocar a lei de liberdade econémica, pois ndo houve nenhuma
violacdo aos seus dispositivos. Alias, tal lei foi amplamente observada, ja que o processo
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de licitagdo em tela foi pautado em julgamento objetivo das propostas, primando pela
paridade de armas entre as empresas licitantes.

Outrossim, a andlise que se faz no &mbito do procedimento de licitagdo possui natureza
objetiva, em atengéo aos principios que regem as atividades da administracéo publica.
Nesse sentido, o art. 37, caput da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

E patente que as normas previstas na lei do pregdo séo regidas pelos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. E € justamente por isso
que afasta-se toda e qualquer subjetividade com relacdo & analise das propostas
apresentadas pelos participantes no procedimento de licitag&o.

Tal regra prestigia o principio da impessoalidade, evitando que um ou outro seja declarado
vencedor no certame por meios improprios ou eivados de propésitos que n&o sejam
inerentes ao interesse pubilico.

Por isso a importancia de um procedimento licitatério publico, transparente, cujo
julgamento objetivo apenas fez uma constatacdo daqueles documentos que foram

apresentados por cada licitante e se atenderam ou n&o aos requisitos que foram elencados
no edital.

Todavia, ante a inércia da RECORRENTE em apresentar a licenga ambiental ou autorizacédo
do 6rgdo competente, foi declarada, acertadamente, inabilitada. Por isso, ndo & possivel
afirmar que sua proposta foi a mais vantajosa, ficando veemente impugnado tai alegacdes,

devendo ser mantida incélume a r. decisdo que declarou a sua inabilitagdo. E o que se
requer.
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4, CONCLUSAO ~ REQUERIMENTOS

Ante o exposto, reiterando os termos acima como se aqui estivessem transcritos,
impugnando todas as alegacdes trazidas pela recorrente, requer:

i. Seja julgado IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente, mantendo
incélume a r. decisdo que declarou a sua inabilitacdo por auséncia da
documentacgdo exigida no item 7.2.3 alinea “d” do edital de licitacao;

i. Consequentemente, seja mantida incélume ar. decisdo que consagrou a empresa
SAMAGRO COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA. EPP habilitada para o certame
licitatério, prosseguindo os tramites administrativos com a contratacdo desta
emrpesa para presatcdo dos servigos;

Nestes termos,
Pede deferimento.

Teixeira de Freitas/BA, 15 de junho de 2020.

= ‘“\ ~
LEANDRO HENRIQUE MOSELLO LiMA FLAVIO Ro Rosenu D%s?;mms ROBERVANY ROBERTO DOS SANTOS FRANKLIN CHAVES DA SILVA
OAB/BA 27.586 OAB/BA 33.2068 DAB/BA 43.485 OAB/BA 57.861
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURAGAO “AD JUDICIA” e “EXTRA
JUDICIA”

Por meio do presente instrumento particular de mandato, SAMAGRO COMERCIO DE PECAS E
SRvICOs LTDA. EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
07.969.767/0001-72, com endereco na Rodovia BR 101, Km, n® 103, Bairro Vila Nova, S8o
Mateus — ES. nomeia e constitui como seus procuradores os advogados LEANDRO
HENRIQUE MOSELLO LiMA, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seg¢ao do Estado
de Minas Gerais sob o n° 103.952, Secéo do Estado da Bahia sob o n° 27.586, e Secéo do
Estado do Espirito Santo sob o n° 31.883, MARCELO SENA SANTOS, brasileiro, solteiro,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Secéo do Estado da Bahia, sob o n® 30.007,
e Secso do Estado do Mato Grosso do Sul sob o n°® 22.504-A, PEDRO JOSE DA TRINDADE
FILHO, brasileiro, casado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Segdo do Estado da
Bahia, sob o n°® 29.947, e Secdo do Estado do Espirito Santo sob o n® 33.957, IvAN MAURO
CALVO, brasileiro, casado, Inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Secéo do Estado
de S3o0 Paulo sob o n°® 232.796 e Secéo do Estado da Bahia sob o n® 23.195, FLAVIO
ROBERTO DOS SANTOS, brasileiro, casado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
Secéo do Estado de Minas Gerais sob o n°® 102.274 e Sec¢ao do Estado da Bahia sob o n°
33.206, RAMON ALVES PEREIRA, brasileiro, solteiro, inscrito na Crdem dos Advogados do
Brasil, Se¢&o do Estado da Bahia sob o n° 32.701, TAIRO RIBEIRO MOURA, brasileiro,
solteiro, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, secdo Bahia, Segée do Estado da
Bahia sob o0 n° 31.914; CARLA BEATRIZ ASSUMPGAQ DA SILVA, brasileira, casada, inscrita
na Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢éo do Estado da Bahia, sob n°® 36.761, THIAGO
GIUBERTI SUAID, brasileiro, casado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do
Estado da Bahia sob n°® 38.865; GABRIEL ALVES ELIAS, brasileiro, solteiro. inscrito na
Ordem dos Advogadoes do Brasil, Secéo do Estade do Rio de Janeiro sob o n® 173.267, e
Secéo do Estado da Bahia sob o n° 48.169, MURILO GOMES DE SOUZA E SILVA, brasileiro,

casado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Secao do Estado da Bahia sob n®
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34.533, LILIANE SANTOS ALMEIDA, brasileira, casada, inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil, Secado do Estado de Minas Gerais sob n® 99.327 e Seg¢ao do Estado da Bahia sob
0 n° 43.403, ROBERVANY ROBERTO DOS SANTOS, brasileiro, casado, inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, Secéo do Estado de Minas Gerais sob n° 109.869 e na Secéo do
Estado da Bahia sob o n° 43.495; FRANKLIN CHAVES DA SILVA, brasileiro, solteiro, inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil, Segéo do Estado da Bahia sob o n° £§7.861; GABRIEL
PEIXOTO ROCHA, brasileiro, solteiro, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Secao do
Estado do Espirito Santo sob n® 23.404, GEAN MARCHESINI, brasileiro, solteiro, inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil, Segéo do Estado da Bahia sob n® 57.709; LORENA FARIA
' BATISTA, brasileira, solteira, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil. Secao do Estado
da Bahia sob n° 50.952, todos atuantes na sociedade de advogados MOSELLOLIMA
ADVOCACIA, com endereco profissional na Avenida Antarios, n® 218, Bairro Jardins de
Eunapolis, Municipio de Eunapolis, Estado da Bahia, outorgando-lhes poderes inerentes
ao bom e fiel cumprimento deste mandato, bem como para o foro em geral, conforme
estabelecido no artigo 105 do Cédigo de Processo Civil de 2015, e os especiais para
transigir, firmar compromisso, substabelecer, renunciar, desistir, reconhecer a procedéncia
do pedido, receber intimacgdes, receber e dar quitag@o, praticar todos os atos perante
reparticdes publicas Federais, Estaduais e Municipais, e orgéos da administracdo publica
direta e indireta, interpor peticdes, acompanhar processo e recorrer a quaisquer instancias

e tribunais.

Eunapolis/BA, 12 de junho de 2020.

JEAN NICKSON Assinado de forma digital por JEAN
ICKS 106859639776
P ANDOL 08853636776 M

SAMAGRO COMERCIO DE PEGAS E SRVIGOS LTDA. EPP



