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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Considerando o teor da manifestagéo técnica acima, emitida pela Engenheira
Civil Sra. Grazieli Ferreira Ribeiro, ratifico a decisdo, manifestando-me da

seguinte forma:

Diante do exposto, CONHECO do recurso interposto pela empresa ALIANCA
EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA — ME para no mérito IMPROVE-
LO, RECOMENDANDO A ADJUDICACAO E HOMOLOGAGCAO do presente
certame para a empresa ARDIZZON ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
13.378.114/0001-11, conforme fundamentagao apresentada pela equipe
técnica, ressaltando-se a penalidade imposta a empresa recorrente em que esta

suspensa de contratar e impedida de licitar com a municipalidade.

Sao Mateus/ES, 02/01/2023.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

A ILUSTRE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
SAO MATEUS/ES

TOMADA DE PRECOS N ° 011/2022

CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
A REFORMA DO CEIM DOIS ESQUILOS, NO MUNICIPIO DE SAO
MATEUS/ES, CONFORME PLANILHA ORGAMENTARIA, MEMORIAL
DESCRITIVO E PROJETOS

A Comisséo de Licitagdo do Municipio de Sao Mateus, através do Setor de
Engenharia, tendo em consideracdo a Tomada de Preco n° 011/2022 da
Secretaria Municipal de Educagao, cujo objeto é “CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA REFORMA DO CEIM
DOIS ESQUILOS”, vem, respeitosamente, apresentar manifestacdo quanto ao

recurso e contrarrazées, nos seguintes termos:

1. BREVE SINTESE FATICA DO CERTAME

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade de Tomada de Preco
capitulada sob o N° 011/2022, cujo objeto &€ “CONTRATACAO DE EMPRESA
DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA REFORMA DO CEIM DOIS
ESQUILOS”, descricées e especificagbes constantes no edital, tipo menor preco
global, regida pela Lei n°. 8.666/93, publicada pelo Municipio de Sdo Mateus/ES.

Ato continuo procedeu o municipio de Sao Mateus com a publicagdo, em 16 de
novembro de 2022, declarando vencedora do certame a empresa ARDIZZON
ENGENHARIA LTDA (CNPJ: 13.378.114/0001- 11), no valor total de R$
755.854,24 (setecentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e quatro
reais e vinte e quatro centavos), tendo em vista a aprovagao da sua planilha e
composigdes de custos, assim como a desclassificagéo da licitante ALIANCA
EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA - ME (CNPJ 38.409.211/0001-
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59), tendo sua desclassificagdo sido promovida pela analise do Setor de
Engenharia que ndo aprovou as composigées de custos e planilha. O relatorio
de analise detalhado do resultado, na integra, efetuado pelo Setor de
Engenharia, esta disponivel no site da PMSM, e ficaram abertos os prazos

recursais previstos em lei.

2. DAS RAZOES DO RECURSO:

A empresa recorrente, ALIANCA EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS
LTDA — ME, alega que:

A respeitavel CPL desclassificou a empresa que ofertou a proposta
vantajosa a administragdo publica em virtude as “AUSENCIA DE
COMPOSICAQ” DE UM INSUMO!

Pasme! Sabe-se que a composicao analitica se refere a Servigos, néo
se faz decomposicdo de insumo! Por obvio que quando se decompde
a prestacao de servico, inclui-se o insumo, mas registra-se, DENTRO
DA COMPOSICAO DO SERVICO.

()

Talvez o Servidor Publico que analisara essa peticéo ndo saiba o que
€ "MADEIRA DE ROLIGCA TRATADA, D = 12 A 15 CM, H=3,00 M, EM
EUCALIPTO OU EQUIVALENTE DA REGIAO”, entao de forma
didatica e para ficar bem claro, demonstraremos.

(1)
E tem mais!

A passibilidade de correcdo da planilha estd POSITIVADA NA
LEGISLACAO, vejamos o que dispde a INSTRUGAO NORMATIVA N°

5, DE 26 DE MAIO DE 2017, em seu item 7.9.
CQ/
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Assim sendo, essa douta CPL, em que pese seu costumeiro

brilhantismo, incorre em erros graves:

a) Solicita decomposicdo analitica de precos de um insumo;
b) Né&o abre possibilidade para conserto da planilha, caso entenda

que se decompde insumo.

(=4
Conclusio:

Em face as razées expostas, requeremos desta mui digna CPL o
conhecimento do presente Recurso Administrativo e o seu provimento,

modificado a decis&o que desclassificou a presente recorrente.

3. DAS CONTRARAZOES

A empresa ARDIZZON ENGENHARIA LTDA, alega em sua defesa que:

Da mesma forma, cabe aos concorrentes o cumprimento de todos os
requisitos exigidos no edital, devendo ser obedecido e observado as
regras, documentos e procedimentos nele impostos, ao passo que a
nao observancia, podera acarretar a desclassificagdo do certame, caso

assim previsto.

Com isso, quanto as alegagdes da Recorrente de que cumpriu todos
0s requisitos solicitados no edital, certo & que n&o condiz com a
realidade dos fatos, eis que a empresa deixou de apresentar item

exigido no edital e indicado expressamente como necessario.

Desta forma, o artigo 7.1, item 6 do edital € claro ao exigir a
apresentacao da composicdo analitica de custos unitarios, sob pena

de desclassificac&o, conforme abaixo exposto:
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7. DOCUMENTACAO DO ENVELOPE N° 2 - PROPOSTA COMERCIAL

7.1. A proposta de precos devera ser apresentada em uma via, da seguinte forma; a)
Carta de Apresentacéo da Proposta, contendo: 1) Prego Total proposto em algarismos e
por extenso; 2) Declaragdo de que a proposta é valida por 180 (cento e oitenta) dias,
contados a partir da abertura dos envelopes de Habilitagdo; 3) Declaragéo de que nos
precos propostos estédo incluidos todos os custos diretos e indiretos, de qualquer
natureza, bem como todas as incumbéncias a que se refere o item Il deste Termo de
Referéncia; 4) Declaragdo de que tomou conhecimento de todas as informagoes
disponiveis sobre esta licitagdo, e que se submete inteiramente as suas clausulas e
condigdes; 5) Planilha de Orgamento devidamente preenchida, obedecendo aos limites
maximos dos pregos unitarios e taxas fixadas na Planilha Orgamentaria elaborada por
esta Secretaria; 6) A empresa licitante devera apresentar a Proposta de pregos com as
respectivas composigées analiticas de custos unitarios, sob pena de desclassificacio,
que serao submetidas a analise e aprovagéo do Setor de Engenharia da Secretaria
Municipal de Obras Infraestrutura e Transporte.

Ademais, o artigo 8.17 do instrumento licitatério também & explicito
quanto a penalidade para os casos de n&o identificacdo da composicao

analitica de custos unitarios, sendo vejamos:

8.17. Serdao DESCLASSIFICADAS as propostas que:

a) estiverem em desacordo com as condigbes estabelecidas neste procedimento
licitatério; b) contiverem omissées, rasuras, entrelinha ou forem ilegiveis; c) quando se
basearem em propostas de outros licitantes; d)apresentarem precos superiores ao
estimado (global ou unitarios) pela Prefeitura que € de R$ 812.990,97 (oitocentos e doze
mil, novecentos e noventa reais e noventa e sete centavos); e) apresentarem precos
manifestamente inexequiveis; f) que ndo apresentarem as composigées de custos
unitérias (IMPRESSAS) e demais documentos exigidos no termo de referéncia e no item
4 do presente edital.

No mesmo sentido dispbe o artigo 48, inciso | da Lei 8.666/93:

Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que néo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacéo;

Sendo assim, o proprio edital licitatério foi claro ao estabelecer que a
nao apresentacéo da composicéo de custos unitarios acarretaria na
desclassificagdo da empresa, nio havendo qualquer duvida quanto a

N
@

previsao.
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Assim, apresentar a documentagao/planilha de forma incompleta € o
mesmo de néo ter apresentado, mesmo que falte apenas um item, eis
que o edital & expresso ao estabelecer as condigdes, o que deveria ter
sido cumprido integralmente pela empresa Recorrente, todavia, ndo

foi.

Desta forma, a administragdo € obrigada a seguir e exigir os termos
langados no edital, diante do principio da vinculagéo, estando, entdo, o
ato da empresa recorrente em desacordo com as exigéncias e,

portanto viciado, ndo podendo ser aceito os argumentos exibidos.

Outrossim, diferente da Recorrente, a empresa ora Recorrida,
ARDIZZON ENGENHARIA, apresentou toda documentacdo
necessaria, inclusive preenchimento correto da planilha questionada,
atendendo as exigéncias do edital em sua totalidade, além de ser a
melhor classificada ap6s a recorrente, merecendo, assim, ser mantida

como vencedora.

Desta forma, a administrag&o publica esta correta ao fundamentar sua
decisao ao desclassificar a empresa Alianga pelo n&o cumprimento dos
artigos 7.0 e 8.17 do edital, ao passo que esta nio apresentou a
composicao analitica do item 26.6 da planilha, item este mencionado
expressamente no edital acima apontado, ndo havendo qualquer

irregularidade na decis&o, vez que fundamentada corretamente.

(..)
DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer que o presente recurso administrativo nao
seja acolhido por falta de fundamentagio legal, mantendo a
decisao administrativa que desclassificou a empresa ALIANCA
EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA-ME, diante do nao
preenchimento de todos os requisitos previstos no edital licitatorio,
mantendo a Recorrida, ARDIZZON ENGENHARIA, como a vencedora
do Edital de Tomada de Preco n° 011/2022.

Termos em que, Pede e Espera Deferimento.

@
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4. DA AVALIACAO DO PREGOEIRO:

Importante informar que essa andlise é compartilhada pelo Pregoeiro e
Equipe de Apoio e tem pleno amparo na legislagdo e na melhor doutrina que

dispbe sobre licitagdo na modalidade Pregao.

Antes de se proceder a andlise da questdo de mérito suscitada pela empresa
ALIANCA EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA - ME., imperioso
esclarecer a recorrente a qual afirma que a “COMISSAO DE LICITACAO vai em
desacordo com a orientagcdo do Tribunal de Contas da Unido, bem como do
Superior Tribunal de Justica”, porém nao cita os artigos aos quais a referiria CPL

se encontra errénea.

A Comissao de licitagdo prima pela legalidade em todas as suas licitagdes,
respeitando em todos os atos o que determinam as normas, sempre de forma
transparente e imparcial, ndo agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim

conforme as normas juridicas.

Passemos entao, finalmente, a analise da questao invocada pela ALIANCA
EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA — ME, colacionando novamente

parte da alegacgao da recorrente:

A respeitavel CPL desclassificou a empresa que ofertou a proposta
vantajosa a administragdo publica em virtude as “AUSENCIA DE
COMPOSICAQO” DE UM INSUMO!

Pasme! Sabe-se que a composigéo analitica se refere a Servicos, nao
se faz decomposi¢éo de insumo! Por obvio que quando se decompde

N~
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a prestagao de servigo, inclui-se o insumo, mas registra-se, DENTRO
DA COMPOSICAO DO SERVICO.

Talvez o Servidor Publico que analisara essa peticéo ndo saiba o que
€ "MADEIRA DE ROLICA TRATADA D=12A 15CM, H = 3,00 M, EM
EUCALIPTO OU EQUIVALENTE DA REGIAQ’, entio de forma
didatica e para ficar bem claro, demonstraremos.

A empresa ALIANCA EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA —
ME, requer a classificacdo de sua proposta alegando que esta ofereceu a
proposta mais vantajosa a administragao publica, porém admitindo a nao
observancia do edital quanto as especificagdes nos itens 7.0 e 8.17, o que é
passivel de desclassificagéo, conforme Edital da Tomada de Preco n®011/2022,
a mesma alega que por se tratar de um “insumo” nio se faz necessaria a

decomposigao do item.

Tais argumentos ndo merecem prosperar, conforme demonstraremos

abaixo:

Conforme consta no RELATORIO DE AVALIACAO E JULGAMENTO DA
"‘PROPOSTA DE PRECOS”, DA AVALIACAO FINAL, SUGESTAO DE
HOMOLOGAGCAO E INDICACAO PARA ADJUDICACAO, as propostas foram
analisadas pela engenheira civil Sra. Grazieli Ferreira Ribeiro registrada no
CREA/ES: 029.377/D, nomeada Coordenadora de Projetos de Engenharia Civil
e Arquitetura através do decreto n° 13.488/2022, técnica responsavel pelo termo
de referéncia e planilha orcamentaria, e no que tange as decomposigbes dos

itens, e apenas uma nzo atendia as exigéncias, tanto que foi desclassificada.

As propostas das empresas ARDIZZON ENGENHARIA e GF
CONSTRUTORA LTDA, integram pela decomposicdo analiticas de todos os
itens da planilha orcamentaria conforme edital, no total de 111 itens, (fls. 795 a
828) e (fls. 847 a 903), conforme solicitado no edital, enquanto a proposta da

P
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empresa recorrente, ALIANCA EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA
— ME, possui apenas 110 itens (fls. 742 a 774).

Em face do exposto, certifica-se que as alegagbes da Recorrente nao
merecem guarida, estando o entendimento deste Pregoeiro em perfeito equilibrio
entre os fatos e argumentos trazidos a sua consideragéo, com esteio nas regras

do edital, na lei e jurisprudéncia.

Além dos fatos supracitados, é importante informar que a recorrente,
ALIANCA EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA — ME através do
processo n® 025.332/2022 sofreu a seguinte aplicagéo de penalidade, no dia 19
de dezembro de 2022: Suspencio temporaria e Impedimento de licitar por

ordem do Secretario Municipal de Obras, Infraestrurura e Transportes, Sr. Albino
Enézio dos Santos, por apresentacao de documentacgao inauténtica no momento

da participagdo da Tomada de Precos n° 006/2022.

5. DO JULGAMENTO

Em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razées e
contrarrazées, no uso de suas atribuicées e em obediéncia a Lei 8.666/93, bem
como, em respeito aos principios licitatérios, DECIDE o que abaixo se segue.

RECEBE o recurso apresentado, analisando-o na sintese das razdes
invocadas pelo Recorrente ALIANCA EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS
LTDA — ME, para decidir que:

Diante de todo o aqui exposto, CONHECO do recurso interposto pela
empresa ALIANCA EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA - ME para
no mérito IMPROVE-LO, RECOMENDANDO A ADJUDICAGCAO E
HOMOLOGAGAO do presente certame para a empresa ARDIZZON
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 13.378.114/0001-11. Importante

destacar que a decisdo desta equipe técnica ndo vincula a decisio superior

S
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acerca da adjudicagdo e homologagdo do certame, apenas faz uma
contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem
cabe a analise desta e a decisdo final, juntando-se isso ao fato que de a empresa
ALIANCA EMPREENDIMENTOS CORPORATIVOS LTDA — ME esta impedida
de licitar e suspensa de contratar com o municipio de Sao Mateus/ES, conforme
mencionado acima.

Desta feita submeto a presente decisdo a autoridade superior para

apreciagao e posterior ratificagso.

E como decido.

S&o Mateus, 02 de janeiro de 2023

Encaminhe-se a Autoridade Competente.




