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Exmo. St. Pregoeiro da Comissio Permanente de Licitagao do Municipio de

Sio Mateus/ES.

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 005/2019
PROCESSO N° 000.338/2019
TIPO: MENOR PRECO POR LOTE

INTERNACIONAL SOLUGCOES EM SERVICOS LTDA
- EPP, pessoa juridica de direito privado inscrita sob o CNPJ n°17.504.648/0001-
06, com sede na Rua Patrocinio, n® 456, 3° andar, baitro Carlos Prates, Belo
Hotizonte/MG, Cep:30710-140, por seu representante, respeitosamente 2 presenca

de V. Exa., vem apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

EM EPIGRAFE, pelos fatos ¢ fundamentos a seguir expostos:

DOS FATOS

Trata-se de abertura de licitacio na modalidade PREGAO
PRESENCIAL para REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS PRE-
PREPARO E PREPARO DA ALIMENTACAO ESCOLAR, E DE LIMPEZA,
HIGIENIZACAO E DESINFECCAO NAS INSTALA(;OES FISICAS DAS

UNIDADES DE ENSINO, UNIDADES DE SAUDE E SEDES
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ADMINISTRATIVAS  PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS DE ADMINISTRAGAO, EDUCAGAO E SAUDE DO
MUNICIPIO DE SAO MATEUS ES, conforme especificacdes e quantidades

determinadas no Anexo I do edital (Termo de Referéncia).

No caso, entende a Impugnante haver no presente edital

exigéncia de crit€rios indevidos, quais sejam:
QUALIFICACAO TECNICA

Item 7.2.3

d) Aptresentacio de no minimo 01 (um) atestado de aptidio da empresa licitante
para execugao de servicos compativeis com O objeto desta licitagao em
caracteristicas, quantidades e prazo, queé permita a avaliagao da capacidade de
atendimento, fornecido potr pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado ou visado (o atestado) no Conselho Regional de
Administracio conforme o Estado

sede da licitante;

d.1) As quantidades e prazos do(s) atestado(s), para fins de definicio objetiva e em
atendimento ao estabelecido na Instrucio Normativa n° 005/207, do Ministério de
Planejamento Orgamento € Gestio, serdo as seguintes:

d.1.1) O licitante deverd comprovat que tenha executado contrato(s) com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabatho previstos

para a ata de registro de precos, conforme indicado abaixo:

()
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d.1.2) O licitante devera apresentar comprovagao de experiéncia minima de tres
anos na execucio de objeto semelhante 20 da contratacio, podendo ser aceito o

somatorio de atestados.

Item 8 do ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

d) Apresentagao de no minimo 01 (um) atestado de aptidio da empresa licitante
para €execugao de servicos compativeis com O objeto desta licitagao em
caracteristicas, quantidades e prazo, quc pérmita a avaliacio da capacidade de
atendimento, fornecido pot pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente tegistrado ou visado (o atestado) no Conselho Regional de
Administracio conforme o Estado sede da licitante;

d.1) As quantidades e prazos do(s) atestado(s), para fins de definicio objetiva e em
atendimento ao estabelecido na Instrucio Normativa n° 005/207, do Ministério de
Planejamento Or¢amento ¢ Gestio, serdo as seguintes:

d.1.1) O licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) com um
minimo de 50% (cinquenta pot cento) do namero de postos de trabalho previstos
para a ata de tegistro de pregos, conforme indicado abaixo:

(...)

d.1.2) O licitante devera apresentat comptovagio de experiéncia minima de tres
anos na execucio de objeto semelhante 20 da contratacio, podendo ser aceito O

somatorio de atestados.

Diante de exigéncias desatrazoadas previstas resta 2 impugnante

o devido combate contra a prevaléncia das mesmas como critério de habilitagao.

\
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Neste ponto, se viu que estd sendo exigido da empresa licitante

comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta

por _cento) do numero de postos de trabalho previstos para a ata de registro de

ptecos, bem como cOmMPrOVar possuir experiéncia minima de trés ANOS Na EXECUCA0

de objeto semelhante 20 da contratacao.

Primeiramente, resta mencionar que as exigéncias feitas nos
itens em destaque sdo ilegais ¢ violam diversos principios legais pettinentes ao

procedimento licitatorio.

O art. 30 da Lei 8.666/93, que trata da qualificagio técnica,
citado patcialmente, estabelece e limita as exigéncias, ipsis litteris:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I — registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
II — comprovagio de aptidao para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel com as caracteristicas, quantidades e pra3os com 0 objeto da
licitacio, e indicado das instalagies e do aparelhamento ¢ do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bent cono
da qualificacio de cada wm dos membros da equipe técnica que s
responsabilizard pelos trabalhos;
IIT - comprovagio, fornecida pelo 618a0 licitante, de que receben 05
documentos, e, quando excigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagées e das condigoes Iocais para o cumprimento das obrigacies objeto
da licttacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

06

for o caso.
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[: visto que o presente certame requer a selecio e contratagao
de empresa especializada para ptestagio de setvicos, obtendo neste primeiro
momento o Registro de precos para atendimento das necessidades das secretarias

de administracio, educagio e sade do Municipio.

Desta feita, o que estd em foco, ¢ o preco € 2 capacitagao da

empresa para cumptir Com o objeto licitado.

No entanto, mesmo sabendo que em processo licitatério €
assegurado o direito de participagao das empresas que prestam Servigos bem como

aquelas que tenham ramo de atividade compativel com 0 objeto da licitagao, ¢

exigido comprovat que tenham executado contrato(s) com um minimo de

50% (cinquenta pot cento) do numero de postos de trabalho previstos para a

ata_de registro de pregos, bem como comprovar possuirem experiéncia

nima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da contratacao.

Data vénia, tais exigéncias nao podem sef requisito para
participagdo em processo de licitacdo, ja que sio absolutamente incompativeis com
as disposicoes relacionadas no Estatuto Federal das Licitagoes Publicas, pelo que
frustram as previsoes contidas no art. 3%, § 1°, 1 da Lei 8.666/93, pot se tratarem,
antes de tudo, de condicoes que limitam o universo de licitantes, impedindo a
ampla competitividade, o que 0o sentido técnico, quer dizer que violam o principio

da igualdade entre os licitantes.
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A proposito, O proptio paragrafo 5 do art. 30 da Lei 8.666/93,
em sua parte final, ¢ neste sentido, quando informa que “ou quaisquer ontras nao

previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.”

Neste sentido, o ilustre jurista  Matcal Justen Filho, in

Comentarios 2 Lei de Licitagoes € Contratos Administrativos, leciona:

“Nlg linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabelecent-se qie somente
podem ser previstas no ato convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (art
30, § 5°). Portanto, estao oxceluidas tanto as cldnsnlas expressamente
reprovadas pela Lei 8. 666/ 93 como aquelas ndo expressamente por ela

pemz}fidas. i

Verifica-se, pois, que nio pode a Administracao 1novar
ptocedimentos ¢ nem criar preceitos, salvo se previstos em lei, sob pena de

violacio do ptincipio da legalidade.

Portanto, se fazem ilegais as exigéncias ofa impugnadas,
devendo-se atentaft, ainda, que no presente certame a capacitagao técnica esta para a
licitante, € se 2 mesma comprovadamente demonstra tal feito, isto se faz bastante,
pelo que a exigéncia prevista nos itens em destaque, além de nao estarem previstas
em lei, podem ser sanadas pot outros meios, tendo em vista que a licitante pode ter
condi¢oes plenas de prestar tais servicos sem, contudo, tef tais requisitos a época da
aptesentagao de sua proposta para registto de pregos, haja vista que tal relacao
pode, perfeitamente, ser estabelecida através de contrato de prestacao de Servigo

que setd delimitado futuramente.
Rua Patrocinio, 456 - Bairro Carlos Prates - CEP.: 30710-140 - Belo Horizonte - Mikas Gerais
Fone: 31.3327-5100 - www.internacionalservicos.com.br , 8
e-mail: comercial@internacionalservicos.com.br



3

INTERNAGIONAL SERVIGOS

IHTELIGENCIA OPERACIONAL

Sendo assim, somente poderdo ser feitas exigéncias constantes
no texto legal, sendo TLEGAIS quaisquer outras, in casu, as exigencias contidas nos
itens destacados nesta impugnagio, devendo, pois, serem repudiadas e excluidas do
Edital. Nesse diapasio arremata Hely Lopes Meirelles, in Diteito Administrativo

Brasileiro, RT, 12* ed., Sao Paulo, p.132, em ensinamento percuciente:

“Ato nulo é 0 que nasce afetado de vicio insandvel por anséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explivita quando a lei comina
excpressamente, indicando 05 vicios qie Ihe dao origem; € virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito piiblico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em
qualguer destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e nao produg,
gualquer efeito vdlido entre as partes, pela evidente razdo de que nao se

pode adquirir direitos contra a lei.”

Hodiernamente, pot intermédio das Stmulas 346 e 473 do

Supremo Tribunal Federal, restou pacificada a questao:

“CTE 346: A Administragio piiblica pode declarar a nulidade dos seus

prdprios atos. -

“CTF 473: A Administragio pode anular seus proprios atos, guando
civados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originan

direitos; on revogdlos, por motivo de conveniéncia on oporiunidade,
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mpez'mdas o5 direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, d

apreciagdo judicial.”

Mesmo assim, verificado o objeto do cettame ndo se V€ 2

justificativa legal para a exigéncia de que tenha a licitante executado contrato(s) com

um minimo de 50% (cinquenta pot cento) do numero de postos de trabalho

previstos para a ata de registro de precos, bem como COMPLOvar POSsuif

experiéncia minima de trés anos na execucio de objeto semelhante a0 da

contratacio, ji que se estd diante de licitacio para registro de precos ¢ MESMO

e

diante

de uma comprovagao como se requet nio quer dizer que um licitante que

tenha tais requisitos possa N0 futuro tet maiores ou reais condigoes de prestar tais

servicos a contento, 0 que rambém nio setve para descaractetizar um licitante que

o tenha no momento comprovado ter tais requisitos.

Além do mais, conforme ja discorrido, tais exigéncias nao

poderiam setvir cOmo ctitério de habilitacdo, visto que a capacitacio para 2

prestacio de servigos estd para a licitante e tal condicio ndo estd prevista na Lei de

licitacio e vem também restringir a participagao do maiot nimero de licitantes.

O presente certame requer a selecio e contratacao de empresa

especializada para prestacio de servicos ¢ o foco é a capacitagao da empresa para

cumptit com o objeto licitado.

Nio bastasse, 0o DECRETO N° 7.892, DE 23 DE JANEIRO

DE 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no aft. 15 da

Rua Patrocinio,
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Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo traz tais exigéncias para o exercicio do

direito de patticipagao em tais processos licitatorios.

Oportunamente, vejamos o que dispoe o artigo 9°, do
DECRETO N° 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013

Art. 9° O edital de licitacio para registro de pregos observara o

disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e

contemplard, no minimo:

I - a especificagio ou descri¢do do objeto, que explicitard o

conjunto de elementos necessarios ¢ suficientes, com nivel de

precisio adequado para a caractetizacio do bem ou setvico,

iaclusive  definindo  as  tespectivas unidades de medida

usualmente adotadas;

TI - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgao

gerenciador e 6rgaos participantes;

III - estimativa de quantidades a serem adquitidas por 61rgaos

nao participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no

caso de o 6rgio gerenciador admitir adesoes;

TV - quantidade minima de unidades a set cotada, pot item, nO

caso de bens;

V - condicoes quanto ao local, prazo de entrega, forma de

pagamento, € nos casos de servicos, quando cabivel, frequéncia,

periodicidade, ~ caracteristicas do pessoal, materiais e

equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados,

devetes, disciplina e controles a serem adotados;

Rua Patrocinio, 456 - Bairro Carlos Prates - CEP.: 30710-140 - Belo Horizonte - as Gerais
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VI - prazo de validade do registro de preco, observado o
disposto no caput do art. 12

VII - 6rgios e entidades participantes do registto de preco;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos,
quando cabivel;

IX - penalidades pot descumprimento das condicoes;

X - minuta da ata de registro de pregos COMO anexo; ¢

XI - realizacio periodica de pesquisa de mercado para
comprovagao da vantajosidade.

§1° O edital podera admitir, como ctitério de julgamento, 0
menor preco aferido pela oferta de desconto sobre tabela de
precos praticados 1o mercado, desde que tecnicamente
justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou
prestagio de servicos em locais diferentes, ¢ facultada a
exigéncia de apresentagao de proposta diferenciada pot regido,
de modo que 20s precos scjam acrescidos custos vatidveis por
regido.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso ITT do caput nao serd
considerada para fins de qualificaco técnica e qualificagao
econdmico-financeira na habilitagao do licitante.

§ 4° O exame € 2 aprovagio das minutas do instrumento
convocatétio e do contrato serdo efetuados exclusivamente pela

assessotia juridica do 6rgao gerenciador. (Incluido pelo Decteto

n° 8.250, de 2.014)
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Veja que nao ha, para tal modelo licitatério, a previsdo das
exigéncias ora impugnadas, inclusive, até mesmo para Critério de avaliagdo e
condicio quando da andlise da capacidade pot estimativa, é possivel se ver que O
paragrafo 3° ainda traz consideracao no sentido de que “A estimativa a que se Tefere 0
inciso 111 do caput ndo serd considerada para fins de qualificagao técnica e qualificagdo econdmico-

financeira na habilitagao do licitante.”

Portanto, as exigéncias impugnadas por esta Licitante nao
podem servir de ctitério para fins de qualificagao técnica e qualificacio econ6mico-
financeira na habilitacio do licitante, pelo que muito menos como impedimento

para habilitagdo neste certame.

Ainda, nos termos da Lei 10520/2002, especialmente em seu
artigo 3°, traz vedagao a especificacoes que limitem a competi¢ao, sendo vejamos:
Art. 3° A fase preparatoria do pregao observard o seguinte:
11 - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicao;

Portanto, é assegurado o direito de participagdo das emptesas
que prestam servico bem como aquelas que tenham ramo de atividade compativel
com o objeto da licitagao sem qualquer restrigio quanto 2 quantidade e tempo
conforme previsto no edital, até porque nio se estd diante de um julgamento pot

técnica e preco.

Fone: 31.3327-5100 - www.internacionalservicos.com.br N
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Alias, quando da impugnagao a0 Edital n® 004/2019, o qual foi
revisado pelo presente Edital, especificamente 2 impugnagao da emptesa Flex
Administradora e Prestacio de Setvicos Eirele, esta comissao licitatoria assim

entendeu:

- Alteragdo na qualificagdo técnica, para que a PMSM
passe a exigir a comprovagio no atestado de capacidade
técnica de no minimo 50% (cinquenta pofr cento) do
ntimero de postos de trabalho a serem contratados € que
comprove experiéncia minima de 03 (trés) anos na
execucio do objeto licitado: ressalto que o objeto do Edital
ora impugnado trata-se de REGISTRO DE PRECO,
alertando-os que o assim sendo, 0o hi determinagio de
quantitativo exato que serd devidamente contrato, tendo em
vista a propria natureza da licitagao (registro de precos para
eventual contratagdo). Desta forma entendo que a determina¢ao
de quantitativo minimo, assim como COmMpProvagao em anos de
experiéncia, torna-se limitador de competitividade, passivel de
ilegalidade.
Pois bem. Veja que a conclusao antetior desta Comissao estava
plenamente correta, nao havendo que se falar em tevisdo e alteracdo do edital para
inclusido das exigéncias aqui impugnadas, eis que sio claramente limitadoras de

compctitividade conforme esta mesma Comissao concluiu anteriormente.

Conforme visto, a natureza desta licitagao nao permite tais
limitacoes, eis que neste primeiro momento a empresa licitante sequer vai explorar
Rua Patrocinio, 456 - Bairro Carlos Prates - CEP.: 30710-140 - Belo Horizonte - Migas Gerais
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a atividade. O que ha ¢ uma mera expectativa, que podera se realizar ou nao, caso a
empresa venga a licitagio e venha a celebrar o contrato que também neste
momento nio se sabe sequer a real necessidade no que tange a0 quantitativo a sef

exigido ¢ em que momento serd exigido.

Portanto, ndo se pode exigit os itens ora impugnados para fins

de habilitacio ptrévia de qualquer licitante.

Entio, tais itens se fazem inconsistentes e ilegais, ja que o edital
nio pode obstar a participagao de licitantes que estejam aptos ao fornecimento do

objeto licitado.

Os fundamentos apresentados sao suficientes para demonstrar
nitidamente o direito da Impugnante no pleito acima, situacio que nos leva a cret,
que o remédio perfeito para O €aso, consubstanciado na harmonia e estabilidade
das relacdes juridicas, da boa-fé e outros valores necessirios a perpetuacdo do

estado de direito é 2 Reforma do Edital nos itens ora impugnados.
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DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer seja dado provimento a presente
impugnacio para que seja dado provimento a presente iImpugnagao para que sejam
declaradas nulas as exigéncias contidas nas letras d.1, d.1.1 e d.1.2 do item 7.2.3
(Qualificacao Técnica) do Edital, e por conseguinte, as exigéncias contidas nas
letras d.1, d.1.1 e d.1.2 do item 8 (Qualificacio Técnica) do ANEXO I - TERMO
DE REFERENCIA, assegurado o direito de participagio da Impugnante
sem que tenha que apresentar comprovagao de tais exigéncias, ja que sio
condicoes nio previstas em lei, sob pena de violacao literal e frontal ao disposto no
inciso I e paragrafo 5°, ambos do artigo 30, da Lei 8.666/93; art. 3°, § 1°, I, da Lei
8.666/93; artigo 9°, do DECRETO N° 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013;
artigo 3° da Lei 10520/2002, além do principio da legalidade e competitividade;

Pede provimento.
Belo Horizbnte, 15 de fevereiro de 2019.

INTERNACIONAL UCOES EM SERVICOS LTDA - EPP,
CNPJ\n°17.504.648/0001-06
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