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PARECER N2, 548/2018

PROCESSO N¢. 018218/2018

PROCEDENCIA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E PREGAO
REFERENTE: RECURSO ADMINISTRATIVO - VIDE CONSTRUTORA EPP -
REGISTRO DE PRECOS - CONCORRENCIA PUBLICA N.2 002/2018

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata o presente de pedido de andlise e parecer acerca do Recurso
Administrativo impetrado pela licitante VIDE CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI EPP em face a decisdo da Pregoeira em desclassifica-la na
Concorréncia Publica n.2 002/2018, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para realizagdo de servigos de manuten¢io preventiva e
corretiva dos iméveis da municipalidade, visando atendimento a Secretaria
Municipal de Obras, Infraestrutura e Transportes do Municipio de Sao
Mateus/ES.
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0 procedimento licitatério corre sob o Processo Administrativo n.°
010772/2018, teve a abertura dos envelopes contendo as propostas de
precos das empresas habilitadas no dia 10 de setembro de 2018, ocasido
em que houve classificagdo das propostas e encaminhamento para andlise

de exequibilidade a ser efetuada pelo Setor de Engenharia.

Apés andlise do relatério emitido pelo Setor de Engenharia houve a
desclassificagio das empresas VIDE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
EPP (recorrente e primeira classificada), SHETH CONSTRUTORA, DIGITAL
CONSTRUTORA, BR CONSTRUTORA e DOMINARE.

Durante o transcurso do prazo recursal, apresentou Recurso
Administrativo, na forma do Art. 109 da Lei 8.666/93, a empresa VIDE

CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI EPP.

Vieram os autos para andlise e parecer juridico desta Procuradoria Geral do

Municipio acerca do recurso administrativo ora apresentado pela licitante.

E o breve relatério.

Passamos a opinar.
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11 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ao analisar o contetido das pecas de impugnacdo a decisdo final da CPL,
percebe-se que o cerne da questio ¢é assunto de natureza
técnica/financeira, atinente as condigdes de aceitabilidade da proposta
comercial, julgados por setor competente desta Municipalidade em
expertise técnica de engenharia.

Como se sabe, esta Procuradoria Municipal detém competéncia para

apreciar conteudo juridico, o que ndo é o caso da matéria versada nos autos.

Quanto a matéria eminentemente de direito, temos que deveriao ser
obedecidos "in totum" o instrumento convocatoério, em consonancia com 0s
principios da legalidade, da impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, ndo cabendo qualquer tipo de afastamento de seus termos.

Nas modalidades licitatérias tradicionais, de acordo com o art. 40, § 29, I],
da Lei n? 8.666/93, o orcamento estimado deve figurar como anexo do
edital, contemplando o prego de referéncia e, se for o caso, o prego maximo

que a Administracdo se dispoe a pagar.

A Lei 8.666/93 traz o “or¢camento estimado em planilha de quantitativos e
prec¢os unitarios” como anexo obrigatério aos editais de licitagdes (art. 40,
§29, 1I) cuja composi¢do do prego resulte do somatério de diversos custos

unitarios. D \
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Ainda, a Lei 8.666 estabelece que serdo desclassificadas as propostas que
estiverem acima dos limites estabelecidos ou com precos manifestamente
inexequiveis (art. 48, II). ). Por “limites estabelecidos” deve-se tomar o
pre¢o maximo, ou seja, aquele fixado pela Administragdo, com base no valor
estimado e considerando as previsdes orgamentarias e a disponibilidade
financeira, como sendo o maior valor admitido na licitagdo. A Lei 8.666/93
estabelece, no art. 40, inciso X, que o edital devera explicitar o critério de

aceitabilidade dos precos, permitida a fixagdo de precos méximos.

Nessa mesma linha, andou o TCU no Acérdio 620/2014-Plenario,
concluindo, o Ministro Relator, que “o pardmetro normativo para aferi¢do
da aceitabilidade da proposta (...) é o valor de referéncia, mesmo porque é
ele que serve de guia a formulagdo dos lances. De outra forma, nio
haveria sequer como garantir a objetividade e a impessoalidade do
julgamento, principios basilares que, em tltima instincia, garantem a

lisura do certame e norteiam todo o procedimento licitatério”.

Portanto, considerar o valor estimado da licitagdo como fator relevante
para a avaliacdo da adequacdo dos pregos da licitagdo, para os fins da
classificagdo ou desclassificagdo de propostas, é procedimento nio apenas

admitido, mas obrigatdrio segundo a legislagio vigente.

Ndo assiste razdo ao recorrente, considerando a legalidade da

desclassificagdo adotada pela CPL no presente caso.
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Ademais, admitir qualquer retificacdo das planilhas de custos das
propostas, sem previsdo expressa dessa possibilidade em Edital, seria ferir
o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, previsto no Art. 32

da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantiv a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

Portanto, exclusivamente no que se refere a questdo juridica da
desclassificagdo da empresa licitante, que apresentou valores unitarios
acima dos valores estimados em Edital, , temos que ndo merece prosperar o

reclame da empresa recorrente.

Reitere-se que o cerne da questao € assunto de natureza técnica/financeira,
atinente as condi¢des de aceitabilidade da proposta comercial, julgados por
setor competente desta Municipalidade em expertise técnica de engenharia,

ndo adentrando esta Procuradoria no mérito técnico do relatdrio
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apresentado pelo Setor de Engenharia, e que fundamentou a decisio da
CPL,

III - CONCLUSAQ

Diante do exposto, considerando os elementos dos autos, esta Procuradoria
OPINA, no que se refere exclusivamente ao aspecto juridico da questao,
pelo conhecimento do presente recurso, mas, no mérito, pela

improcedéncia do mesmo.

Sdo Mateus/ES, 26 de outubro de 2018.
' N

LILIAN PAULA LAMAS CHRISTOVAM
Procuradora Municipal

Decreton®7.712/2015
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Estado do Espirito Santo

Comissao Permanente de Licitagio da PMSM

Com base nos documentos encaminhados, ratifico o parecer da Procuradoria Geral do
Municipio n° 548/2018, emitido pela douta Procuradora Dra. Lilian Paula Lamas
Chridtovam, definindo o que se segue abaixo:

- RECURSO DA EMPRESA VIDE CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI EPP: pelo
conhecimento do presente recurso e, no mérito, pela improcedéncia do mesmo,
determinando que seja mantida a desclassificagio da empresa, mantendo as

defini¢oes contidas no relatério do Setor de Engenharia da PMSM.

Desta forma, determina-se a continuidade do certame sendo declarada vencedora do
certame a empresa L E B CONSTRUCOES EIRELI.

Sao Mateus/ES, 29 de Outubro de 2018.
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ALTER LUIZ PIGATI B
Secretario Municipal.de sinfraestrutura e Transporte

Decreto N° 9.769/2018



