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PARECER/PMSM Ne: 873/2019

PROCESSO N¢2: 012628/2018

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

ASSUNTO: LICITAGAO — PREGAO PRESENCIAL — MENOR PRECO POR ITEM -
PRINCIPIO DA LEGALIDADE - VINVU LACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
RECURSO ADMINISTRATIVO — INDEFERIMENTO

PARECER JURIDICO

1) RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria Geral a fim de emitir parecer juridico acerca
dos RECURSOS ADMINISTRATIVOS REFERENTES AO REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL LOCACAO DE CAMINHOES E MAQUINAS, interpostos pelas empresas
SALVADOR EMPREENDIMENTOS LTDA e M&J LOCACOES LTDA EPP constante dos
autos.

Em seu recurso administrativo, a empresa Salvador Empreendimentos LTDA arguiu
que a empresa HFF Transportes LTDA ndo atendeu as regras entabuladas no
instrumento convocatério ao apresentar documentacdo irregular e incompleta. No
que é pertinente a empresa STERCE MAQUINAS Eireli, argui que esta também n3o
pode ser habilitada por ndo ter atendido exigéncia contida no edital (balango
patrimonial e demonstraces contdbeis do ultimo exercicio social, inclusive com
demonstrativos contébeis).

Em seu recurso administrativo, a empresa M&J LOCAGOES LTDA - EP, arguiu que
sua inabilitagdo resta equivocada pela Pregoeira, motivo pelo qual estd a ferir
todos os principios que norteiam a administraco publica. Aduz, ainda, que o fato
de a empresa recorrente ndo ter apresentado o calculo de um dos indices, ndo
quer dizer que a mesma ndo atende aquele indice, portando (sic) ndo é motivo
para inabilitar a recorrente.

Em sua suscitacdo de divida, a Pregoeira, Sr2 Renata Zanete, informa que mantém
sua decisdo tomadas na sess3o de Registro de Preco, mantendo a inabilitagdo da
empresa M&J LOCACOES LTDAEPP e 3 habilitagdo da empresa HFF TRANSPORTES.

Considera-se _oportuno consignar que a presente manifestacdo desta
Procuradoria Municipal tem por referéncia os elementos constantes dos autos
do processo administrativo epigrafado, no qual co mpete a este 6rgdo prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio adentrando na andlise da
conveniéncia_e da oportunidade da prética de atos administrativos, nem em

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
@
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E o relatério. Passo a opinar.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1) DA IMPORTANCIA DO PROCESSO LICITATORIO PARA GARANTIMENTO DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

Primordial estabelecer que o processo de licitacdo pode ser considerado como os
“bons habitos da Administragdo Publica”, sendo ressalvadas e sem prejuizo de sua
boa-fé, as exce¢des legais que dispensam tal procedimento.

Superado este ponto, insta estabelecer que a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n2 8.666/93) demonstra o quanto um processo licitatério se
torna importante para garantia ndo sé do principio primordial da isometria, mas
outros principios do Direito Administrativo que s3o apresentados com o mesmo
grau de relevancia, neste caso. Vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes s3o correlatos. “ (grifo nosso)

Salienta-se que o principio da isonomia, previsto constitucionalmente no art. 52 da
CF/88, é um simbolo da democracia, indicando tratamento justo a todos, e neste
caso em especifico, o processo licitatério garante que todos, dentro das instrugdes
legais, tenham oportunidade & concorréncia pdblica de um servico/bem
publico/necessidade da Administracdo Publica.

Note que os “bons hébitos da Administragdo Publica” — conforme j& mencionado
como definicdo de processo licitatério — e o principio da Isonomia, formam uma
espécie de correlagdo, havendo como DEVER a existéncia de um em fungdo do
outro: Processo Licitatério > Garantia do Principio da Isonomia > correlacio com
os Principios do Direito Administrativo no Processo Licitatério.

Nessa acepgdo, ha o casamento perfeito entre Direito Administrativo e Direito
Constitucional.

2.2) DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LICITATORIO E A LEI N2 8.666/93

2.2.1) DO PRINCIPIO DA VINCULACAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia,
na medida em que vincula n3o sé a Administracdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculag3o a elas. E o que estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei
n2 8.666/19931

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita n3o sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia,
da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacio das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicio
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
I1); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).”

“Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigBes para participar da licitacio e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta

1 “Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: X! - a vinculagdo ao edital de
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;”
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ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢es previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”

“Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.”

No mesmo sentido ¢ a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada n3o é respeitada, o procedimento se
torna invélido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administra¢iio. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. (...) Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos.”

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

“Como principio especifico da licitagio, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, n3o podendo
o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto
nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital ¢ lei interna
da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme
previsto no art. 41 da lei.”

Para tanto que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos é evidente e clara
quando concernente ao assunto, quando:

“Art. 41, “caput”, Lei n® 8.666/93. A Administracio ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”
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2.2.2) DO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

A licitagdo publica tem como principio basilar, além do mencionado acima, o
chamado “julgamento objetivo”. Dessa maneira, conceitua-se como sendo o
principio em que se baseia critérios e pardmetros concretos, estipulados
previamente em instrumento convocatério, afastando qualquer forma de
subjetivismos quando da juntada e andlise da documentacio atinente.

A necessidade de que o julgamento se dé de maneira objetiva afasta a
possibilidade de a Administracdo, ao definir os critérios de habilitagdo, restringir-se
a copiar a disciplina legal.

Com base nisso, abre-se a possibilidade de existéncia de cldusulas de habilitaggo
técnica, exigindo a apresentagdo de atestados, como no caso dos presentes autos,
que comprovem aptiddo para o desempenho da atividade pertinente e compativel
com as caracteristicas e objetivos da licitagdo.

Sendo assim, e no que se refere o contexto do presente Recurso Administrativo
Licitatorio, € inegédvel a dimensdo da importéncia dos dois principios supracitados,
servindo ndo somente de base, mas de pilar para os atos que decorrerem da
licitagdo, como este em especifico.

2.2.3) DOS DEMAIS PRINCIPIOS CORRELACIONADOS AO PROCESSO LICITATORIO

Além do ja mencionado, alguns outros principios s3o importantissimos para que
procedimento/processo licitatério seja garantido sem lisuras.

Sao Principios da Licitag3o:

» lIsonomia: € um dos principios mais importantes, porque assegura a
competicdo nos procedimentos licitatérios.

« Legalidade: significa que a Administragdo deve agir sempre dentro do que a
lei permite.

* Impessoalidade: quando realizar um procedimento licitatério, deve aplicar
critérios imparciais entre todos os participantes.

+ Moralidade: ndo é permitido que os atos praticados pelo 6rgio sejam em
desconformidade com a ética.

» lgualdade: esse principio guarda relagdo com o principio da isonomia. Isso
porque também pretende oferecer aos licitantes igualdade de direitos.

» Publicidade: esse principio significa que todos os atos da Administracdo sdo
publicos. Ou seja, devem ser disponibilizados para qualquer interessado.

» Economicidade e Eficiéncia: é o objetivo da licitacdo a escolha da proposta

mais vantajosa. Sob qualquer aspecto, seja do tipo melhor preco, melhor
técnica ou técnica e preco.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS | Processo n° 012628/2018

Estado do Espirito Santo o
Procuradoria Geral do Municipio Parecer n° 873/2019

« Probidade Administrativa: é muito parecido com o principio da moralidade.

Ele pressupde que haja ética e moral em todas as condutas da
Administracdo.

Conforme ja& mencionados, os principios inerentes 3 Licitacdo sdo de extrema
importancia, no mesmo caminho em que garantem o bom uso dos atos
administrativos.

Observa-se que a licitagdo em questdo foi eivada da mais pura legalidade em seu
processo, o que pode ser observado das fls. 02 as fls. 719. Relativo a isso, observa-
se ndo sé legalidade, mas também boa-fé da pregoeira, a partir do momento em
que expds sua decisdo/despacho de forma coerente e em conformidade com as
normas legais de Direito Publico e Administrativas.

Relativo a isso, diga-se de passagem, a observancia das normas em sua estrita
legalidade pormenoriza a importancia de um processo licitatério que n3o permite
rachar-se pela ilegalidade ou maculagdo de seus atos ou procedimentos,
mantendo, dessa forma, uma gestdo publica pautada na transparéncia.

Importante lembrar que alguns dos principios citados acima e inerentes ao
processo licitatorio, estdo intrinsecos aos atos de gestao e administrativos
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), e devem ser
observados com muito cuidado e cautela.

2.3) DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS APRESENTADOS E DAS SUAS
CONCLUSOES

23.1) DO RECURSO  ADMINISTRATIVO DA _EMPRESA  SALVADOR
EMPREENDIMENTOS LTDA.

2.3.1.1) DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA SALVADOR
EMPREENDIMENTOS LTDA. REFERENTE A EMPRESA HFF TRANSPORTES LTDA.

A referida empresa, e no que é pertinente a empresa HFF TRANSPORTES LTDA,
inicialmente, faz mengdo ao principio (das licitagdes) do chamado vinculo ao
instrumento convocatério — se diga de passagem, j& bem fundamentado neste
parecer —, arguindo que todos licitantes devem cumprir rigorosamente as regras

previstas no edital, de forma que ndo ha discricionariedade do Pregoeiro em
admitir a sua ndo observancia.

Refere-se ao fato dizendo que a empresa HFF TRANSPORTES LTDA n3o atendeu as
regras entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar documentacdo
irregular e incompleta, sobre o “item 7.2.3 — Qualificacdo Técnica, C”:



