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PREFEITURAMUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS

ANALISE DE IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO TC N°.: 070.039/2022
PREGAO ELETRONICO N°.: 068/2022

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacao de servicos de
fornecimento e gerenciamento de auxilio-alimentagdo, por meio de cartao
eletrénico/magnético com chip de seguranca e senha individual, para recarga
mensal, destinado a aquisi¢ao de géneros alimenticios para os servidores ativos
do municipio de Sao Mateus/ES.

IMPUGNANTE: UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A impugnagao ao edital foi dirigida a Pregoeira, contemplando indicagao do
numero do Pregéo Eletrénico, com respectiva exposicdo de fatos, seus
fundamentos e formulagao do pedido de retificagcdo do instrumento convocatério.

A impugnacéo ao edital foi formulada pelo UP BRASIL ADMINISTRACAO
E SERVICOS LTDA. A pega de impugnagédo contém endereco, enderecgo
eletrénico e telefone da instituicéo.

Consta esclarecer que a impugnagao ao edital foi apresentada de forma
tempestiva pela instituicdo em epigrafe, por meio de mensagem eletrénica
recebida no e-mail do Setor de Licitagdo e Contratos desta Municipalidade no
dia 02/12/2022 as 11:20. Desta forma, formulou-se a impugnagao nos termos do
art. 109, da Lei n° 8.666/93. Tais previsdes constam na Clausula 24 — item 24.1
do edital. Verificando-se, entdo, a tempestividade em relacdo ao instrumento
convocatorio do Pregao Eletronico n® 068/2022.

Em razéo dos principios que norteiam as atividades da Administragéo
Publica, especialmente o da eficiéncia, da transparéncia dos atos administrativos
e da probidade administrativa, que possibilita seu controle pelos administrados,

0s quais se incluem o cidadado e os interessados nos processos de contratacéo
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publica, passo a analise do mérito da questao discutida, a fim de objetivamente
dirimi-la.
2 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DO PEDIDO

Em sintese a impugnante pleiteia a impugnacédo do Edital do Pregao n°
068/2022, em linhas gerais sob fundamentacdo de que o Edital conflita com o
atual regramento das normas no que diz respeito a:

| — Participagdo exclusiva para apenas empresas
enquadradas como ME ou EPP, prevista no predmbulo do
Edital;

Il — Auséncia de quantitativo da rede credenciada de
estabelecimentos comerciais a ser fornecida pela futura
contratada, consoante se depreende do Subitem 3.1.1 do
Edital e do Subitem 8.4.2 do Termo de Referéncia:

Il — A forma pés paga atribuida como procedimento para
repasse dos créditos, prevista no Subitem 11.1 do Termo

de Referéncia.
3 - DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado pela
Procuradoria Geral Municipal, nos termos do paragrafo Gnico do artigo 38 da Lei

n°® 8.666/93, demonstrando zelo pelo cumprimento da legislagao pertinente.

3.1 — Da indevida participacdo exclusiva para apenas empresas
enquadradas como “ME” ou “EPP”

Aduz a impugnante que consta no preambulo do edital que a participagao
do certame sera apenas para empresas enquadradas como ME ou EPP.
Entretanto, ao nosso ver, houve um equivoco na interpretacao impugnante. A
referido texto no predmbulo do edital do certame é de praxe desta Administracéo,

no qual, tao somente, tem a intengdo de informar que o certame também
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obedecera as normas estabelecidas na Lei Complementar n° 123/2006 em ao
que diz respeito ao critério de desempate, preferéncia de contratagao para as

microempresas e empresas de pequeno porte.

3.2 — Da auséncia de quantitativo de rede credenciada a ser disponibilizada
No tocante ao minimo de rede credenciada, informo que tal apontamento ja
foi objeto de impugnagéo anterior e, ja foi respondido como pode ser verificado

atraves do link http://www.saomateus.es.gov.br/licitacoes#c1, onde foi

disponibilizado o quantitativo minimo da rede credenciada.

3.3 — Do procedimento de pagamento descaracterizando a natureza pré-
paga dos beneficios

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito & previsdo editalicia de que o
pagamento dos servicos serd no prazo de até 30 (trinta) dias a partir
apresentac¢ao da nota fiscal.

A impugnante aduz que tal previsdo fere o inciso Il, do art. 3° da Medida
Proviséria n.° 1.108/2022 e art. 175 do Decreto n.° 10.854/2021, que preveem
que “prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga
dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores”.

Portanto, deseja que o edital seja alterado para que haja antecipacéao de
pagamento, ou seja, que o pagamento realizado antes da execucao do Servicgo.

A esse respeito, é importante assentar que Lei n.° 4.320/64 prescreve uma
ordem para a realizagao de despesas publica, a saber, empenho, liquidacao e
pagamento. O empenho & o ato que cria a obrigagéo de pagamento; a liguidagao
consiste na verificagéo do direito do credor; e, o pagamento transfere o dinheiro
para o credor.

A esse respeito, € importante assentar que Lei n.° 4.320/64 prescreve uma
ordem para a realizagdo de despesas publica, a saber, empenho, liquidacao e
pagamento. O empenho € o ato que cria a obrigagédo de pagamento; a liquidacao
consiste na verificagéo do direito do credor; e, o pagamento transfere o dinheiro

para o credor. N\
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Nesse contexto, é importante trazer a baila entendimento do TCU sobre a

realizagao de pagamento antes da liquidagéo, em contrato administrativo:

E vedado o pagamento a vista por licencas de software ainda ndo
ativadas, uma vez que o momento da entrega definitiva nesse tipo de
aquisicado € o da ativagéo da licenca. Normas de direito financeiro
afetas a Administragdo Publica (arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964)
impdem que a liquidagdo das despesas seja realizada por ocasido da
entrega definitiva do bem ou da realizagédo do servico. (Acordao
2569/2018-Plenario. Relator: AROLDO CEDRAZ)

Inclusive, embora tratando de aditivo contratual, o art. 65 “c” da Lei n.°
8.666/93 deixa clara a intengdo do legislador de vedar, nos contratos
administrativos a antecipacéo de pagamentos.

Nesse contexto, vale dizer que o TCU somente admite a antecipacao de
pagamento em casos excepcionalissimos, e desde que diante da prestacao de

garantias e interesse publico. Vejamos:

E vedado o pagamento antecipado para qualquer tipo de objeto, salvo
justificados casos excepcionais e devidamente cobertos por
garantias. (Acérddo 1383/2011-Plenario. Relatorr AUGUSTO
SHERMAN) O pagamento antecipado ndo ¢ vedado pelo
ordenamento juridico, contudo, & admitido apenas em situagoes
excepcionais. A possibilidade de pagamento adiantado deve ser
condicionada a existéncia de interesse publico devidamente
demonstrado, previsdo no edital e exigéncia de garantias. (Acordao
3614/2013-Plenario. Relator: BENJAMIN ZYMLER).

Portanto, o pagamento antecipado somente pode ocorre quando ha
interesse publico e quando ha garantias. Ocorre que a exigéncia de garantia,
embora seja legalmente possivel, é medida que restringe a competitividade e

afasta o interesse das empresas.
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Vale dizer, ainda, que a exigéncia de garantia traria o mesmo efeito pratico-
econdémico a contratada, pois deve ela dispor de valores para caucionar ou tera
que firmar contrato com empresas seguradoras.

Ademais, nao se consegue vislumbrar interesse publico nessa antecipacao
de pagamento, principalmente porque que a antecipagéo de pagamento gera um
risco enorme para a administracdo e todos os agentes publicos envolvidos.
Mesmo com a exigéncia de garantia, a administragdo publica pode quedar no
prejuizo.

Vale dizer que o TCU ja entendeu pela responsabilidade de agentes
publicos nos casos de problemas na execugao de contrato que tenha pagamento

antecipado:

O fiscal de contrato de obra conveniada pode ser condenado
solidariamente a ressarcir integralmente os valores repassados caso
0 descompasso entre as execucdes fisica e financeira do objeto,
decorrente de pagamentos antecipados irregularmente, contribua
para o abandono da SERVICO PUBLICO FEDERAL CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - CRMV-ES RUA CYRO LIMA, 125, ENSEADA
DO SUA - CEP 29.050-230 - VITORIA-ES TEL/FAX (27) 3324-3877
— E-MAIL: crmves@terra.com.br - CNPJ 27.398.460/0001-76 obra
pela contratada e para a imprestabilidade do que foi executado.
(Acordao 8249/2021-Segunda Camara. Relator: BRUNO DANTAS)

Portanto, entende-se que nao se esta diante de uma hipétese excepcional
para que haja antecipacdo de pagamento. As situagbes excepcionais dizem
respeito a situagdes de mercado, ou seja, a situagdes em que o mercado de um
modo geral presta determinado servico mediante pagamento antecipado.
Nesses casos, ou a Administracdo Publica contrata com pagamento antecipado
ou ninguém |he prestara o servico.

Nesse contexto, entende-se que as normas do inciso II, do art. 3° da Medida
Provisoria n.° 1.108/2022 e art. 175 do Decreto n.° 10.854/2021 s&0 normas
gerais, dispostas a respeito dos contratos em geral, neste ponto, voltada

principalmente para a iniciativa privada.
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Todavia, a Lei n.° 8.666/93 é especifica para os contratos administrativos,
de forma que nesse caso deve prevalecer a norma especial, que veda a

antecipagéao de pagamentos nos contratos administrativos, se n&o caracterizado

o0 interesse publico.

04 — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, recebo a impugnacao interposta, tendo sido
apresentada de forma tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
pela auséncia de fundamentacao que sustente o pleito da impugnante.

SAO MATEUS - ES QG\DE DEZEMBRO DE 2022

RITA DE CASSIA PEREIRA COSTA
Secretaria Municipal de Administracao e Recursos Humanos

Decreto n® 13.470/2021



