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L A CHAVE PARA SUA MELHOR GESTAG
ILUSTRISSIMA ~ SENHORA PRESIDENTE DA comissAo 7~
PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA DE SAO MATEUS
— ES.

- Pregao Presencial n° 001 1/2020

TECSYSTEM TECNOLOGIA EM SOFTWARE _LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.829.326/0001-75, com sede a Rua Moura, n° 307,
sala 201, Centro, Castelo — ES, CEP:29.360-000, e-mail: tecsystem@tecsystem.com.br,
telefone (28)3542-1429, neste ato representada pelo seu procurador GENESES DOS
SANTOS RODRIGUES, brasileiro, casado, empresario, portador do documento de
identidade numero 1.933.689 SPTC/ES e do CPF numero 099.348.597-93 — procuragao
anexa - vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e h. equipe de apoio, com
fulcro na Constituicao Federal, nas Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002 e no item VIIl do
Edital do Pregao Presencial n° 0011/2020, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO

pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
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DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Disciplina o item VIl do Edital de Pregao Presencial n° 0011/2020:

VIIl. DA IMPUGNAGAO E DOS RECURSOS
8.1. Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,

qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias oy impugnar o ato
convocatodrio do pregso

8.2. A apresentacdo de impugnacgéo contra o presente edital sera processada e
julgada em 24 (vinte e quatro) horas, devendo ser entregue diretamente ao(a)
pregoeiro(a), no SETOR DE LICITACOES DA PMSM anexando os seguintes
documentos, sob pena de n&o acolhimento:

a) copia devidamente autenticada de CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica
ou CNPJ;

b) Procuragéo (quando for o caso);

c) Atos Constitutivos, em se tratando de pessoa juridica (por documento original
ou cépia autenticada).

A impugnagdo ¢é tempestiva diante da estritg observancia aos prazos contidos no

- dispositivo editalicio, qual seja, 02 (dois) dias (teis anteriores ao certame que ocorrera no
dia 20/10/2020.

DA LEGITIMIDADE

Incontroversa a Legitimidade da empresa Tecsystem para interpor impugnacéo das
clausulas editalicias, consoante disposto no artigo 41, § 1° da Lei de Licitagao.

Coaduna com entendimento das empresas licitantes serem legitimas para interporem
impugnagées o §3° do sobredito artigo:

Art. 41 - A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condigdes do edital,
a0 qual se acha estritamente vinculada: _

§ 32 - A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante nao o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisso a ela
pertinente.

Da simples leitura do dispositivo legal verifica-se a legitimidade de a licitante impugnar o
edital. )
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DOS FATOS

A Prefeitura de S&o Mateus — ES, por intermedio da Presidente da Comisséo de Licitagao,
publicou edital de licitagdo da modalidade Pregéo Presencial tombado sob o ndmero
0011/2020, cujo objeto consiste na:

REGISTRO DE PREGO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS, DE
FORMA PARCELADA E POR PRODUTOS ESPECIFICOS, VISANDO A
MANUTENCAO DE SISTEMA WEB DE INFORMAGOES GEOGRAFICAS -
MULTIFINALITARIO, DESENVOLVIMENTO DE NOVOS MODULOS A SEREM
INCORPORADOS AO SISTEMA WEB DE INFORMAGCOES GEOGRAFICAS -
MULTIFINALITARIO E O MONITORAMENTO DOS DADOS CADASTRAIS DO
MUNICIPIO DE SAO MATEUS

A presente impugnagado ao edital nao visa, de forma alguma, afrontar a Administracao
Publica Municipal. Ao contrario, pretende a empresa garantir aos envolvidos no certame a
seguranca juridica necessaria para o correto registro de precos que sera havida entre a
Administragao Municipal e a licitante vencedora do certame.

A administragdo publica, ante a possibilidade de autotutela, tem o poder/dever de, nos
exatos moldes da legislacio pertinente, rever seus proprios atos para, munida dos
principios que regem a Administragéo Publica, garantir sempre a lisura e licitude dos seus
procedimentos licitatorios.

Nesse espeque e considerando os argumentos que serao esposados é que se requer a
realizagao de nova andlise do instrumento convocatério para, com o fito de proporcionar a
mais ampla segurancga juridica tanto para a Administragéo Publica do Municipio de Sao
Mateus quanto para todos os licitantes, ser republicado o edital de pregao presencial
numero 011/2020.
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CONSIDERACOES ACERCA DO EDITAL 05

1. SERVICO DE IMAGEAMENTO AEREO NAO ESPECIFICADO NO OBJETO E
NAO EXIGIDA A QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA CONTRATADA
PARA A REALIZACAO DESSE SERVICO

O objeto ndo especifica o servico de imageamento
aéreo. Porém, o item 9.5.3 1 do edital diz que a contratada precisa fornecer imagens
aéreas de alta resolugéo para monitoramento do cadastro imobiliario.

Considerando que a qualidade da imagem e
consequentemente da eficiéncia do monitoramento do cadastro imobiliario, dependem do
levantamento aéreo de uma empresa especializada e que atenda a todas as normas
relacionadas a essa atividade, esse é um servico que deve constar do objeto de

. contratacéo, devido sua complexibilidade e exigéncia técnica, bem como, devem ser
inclusas todas as exigéncias necessarias 2 realizagdo da captura de imagens aéreas,
- conforme regulamentacgéo do Ministério da Defesa.

Nesse diapasao, os atestados exigidos na alinea “d” do
item 723 - Qualificagdo Técnica, nao comprovam a especializagdo da empresa
contratada para o servigo de levantamento aéreo para obtengéo das imagens.

Para comprovacao de tal qualificacdo o municipio deve
exigir a comprovacao de inscricdo no Ministério da Defesa na categoria A e também o
atestado de capacidade técnica que tenha realizado tal levantamento aéreo, por parte da
empresa que sera contratada, uma vez que o edital nao prevé a subcontratacao de
servigos, conforme item 8.1 da Clausula oitava.

2. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARA O SERVICO DE
IMPLANTACAO DO SOFTWARE — DESNECESSIDADE

Inexiste razdo para a exigéncia, no edital guerreado, de
solicitar aos licitantes a apreseﬁtagéo de atestado de capacidade técnica para o servigo
de implantacéo do software, uma vez que o sistema ja esta implantado na prefeitura, logo,
esse servico néo faz parte do objeto a ser contratado, devendo ser decotado dos termos
do edital em testilha.
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3. QUALIFICACAO TECNICA DE EQUIPE- PARA DESENVOLVIMENTO DE

SOFTWARE - NECESSIDADE 06

Tendo em vista que faz parte do objeto do presente edital
a contratacdo de empresa para a realizagéo dos servicos de MANUTENCAO DE
SISTEMA WEB DE INFORMACOES GEOGRAFICAS - MULTIFINALITARIO e
DESENVOLVIMENTO DE NOVOS MODULOS A SEREM INCORPORADOS AO
SISTEMA ¢ indispensavel a exigéncia de documento que comprove a qualificagcdo técnica
da equipe da empresa a ser contratada em desenvolvimento de software.

Portanto, a Administraggo Publica Municipal devera exigir
na alinea “d” do item 7.2.3 - Qualificagado Técnica, que a eémpresa tenha em seu quadro
de funcionarios profissionais habilitados para tal atividade, comprovando essa situacao
por meio da documentaczo de Praxe, quando da fase de habilitaczo.

4. INVIABILIDADE DA CONTRATACAO DO SERVICO DE MANUTENGCAO DO
SISTEMA

Considerando que o preco de mercado, especificado no
item 3.1 do edital, para manutengao do sistema ja adquirido pela prefeitura, esta muito
acima do prego de adquirir a licenga de uso de um sistema ja pronto e que atenda a todas
as funcionalidades exigidas pela prefeitura, torna-se inviavel a contratagao de tal objeto.

Além disso, a prépria Prefeitura deixou claro na
justificativa de contratagéo que ndo possui pessoal para desenvolvimento da ferramenta,
comprovando que para as atualizagdes devidas no sistema tera que frequentemente estar
contratando esse servico de manutencdo, como ocorre neste processo de licitaczo,
encarecendo o projeto.

Compéem ainda os custos da Prefeitura, conforme
exposto no item 5.1.11 do edital, todas as licengas de uso dos produtos envolvidos na
instalagdo, manutencéo e utilizagéo do sistema.

Diante do exposto, & inviavel a aquisi¢ao de um sistema
que seu pregco e necessidade constante de manutengéo sejam mais onerosos que a
contratagao da licenga de uso de um sistema ja desenvolvido, onde todos os custos de

~\

desenvolvimento do sistema ficam a cargo da empresa contratada.
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Nesse diapasao, tendo em voga os principios que ;
norteiam a Administracdo Publica e especialmente aqueles voltados as licitagdes, sugere-
se ao Municipio a contratagao de licenca de uso de software, vez que o valor envolvido
certamente sera menor, a complexidade da manuteng¢ao e/ou atualizacdo nao correra a
cargo da Administracdo Publica e nao havera, por corolario légico, dispéndio de verba

publica para além do estritamente necessario.

5. EXIGENCIA POR PONTO DE FUNCAO

O item 5.1.13 do edital determina o seguinte: “a
Contratada deve garantir a manutengéo corretiva e evolutiva do sistema por intermédio de
novas versées, visando atualizagées tecnolégicas e adequacgdes a legislagdo enquanto

- perdurar a vigéncia do contrato.”, ao passo em que o item 5.1.30 complementa: “a
empresa devera estar apta para implementagéo imediata de novas funcionalidades no

- sistema de propriedade da Prefeitura, estas funcionalidades a seguir descritas, devergo
ser implementadas em até 15 (quinze) dias da assinatura do contrato.”

Considerando a exigéncia evolutiva do sistema e ainda as
funcionalidades ja definidas pela prefeitura para implementagao, é adequado que a
prefeitura cobre por ponto de fungdo pelo servico de implementacdo de novas
funcionalidades ao sistema, e n&o por hora técnica, como est4 no edital.

Entretanto, sendo a unidade de medida adotada pela
prefeitura a hora técnica e estando previstas 500 horas para implementagdo de todas as
novas funcionalidades ao sistema, é necessario esclarecer S€ 0s servicos previstos para
Serem executados em 500 horas s3o os Mesmos servigos que deverdo ser entregues em
até 15 dias da assinatura do contrato, previstos no item 2.1.30.

Se sim, imperioso destacar o orcamento previsto para as
horas técnicas para implementag&do de novos modulos e funcionalidades exigidas no item
5.2 do edital.

6. SOLICITACAO DO CODIGO FONTE DO SOFTWARE PARA ANALISE DOS
SERVICOS A SEREM PRESTADOS PELA EMPRESA CONTRATADA
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Considerando a complexibilidade de todos os Servicos a ) 3/

serem executados pela contratada, desde a manutencdo do sistema ja existente até a
implementagédo de todas as novas funcionalidades ja descritas no item 5.1.30, que por
Sua vez tem o prazo de apenas 15 dias para serem entregues, é fundamental que a
Prefeitura forneca com antecedéncia aos interessados a participarem do processo
licitatério o codigo fonte, bem como todos os artefatos do sistema e do banco de dados
fornecidos pela empresa que desenvolveu o sistema ja implantado na prefeitura, uma vez
que esses artefatos sio indispensaveis para que a empresa a ser contratada atenda a
imediatidade e ao item 5.1.8 do edital, que determina:

A Contratada deve revisar e fornecer todos os artefatos resultantes das atividades

de andlise, projeto e implementagédo do sistema e do banco de dados

Nesse contexto, é prudente que a Administragdo Publica

" Municipal forneca a todos os licitantes interessados, desde logo, todos os artefatos do

sistema e do banco de dados fornecidos pela eémpresa que desenvolveu o sistema ja

- implantado na prefeitura, a fim de garantir a analise, pelas licitantes, do conteudo ja

adquirido pela Administragéo Municipal, visando a futura contratacédo de empresa que

| possa, efetivamente, garantir ao Municipio de Sao Mateus a qualidade na prestacao do

servico a ser contratado, visando o melhor desenvolvimento e o aprimoramento nos
servigos publicos prestados aos cidadaos.

PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) O recebimento da presente IMPUGNACAO por ser TEMPESTIVA e
preenchidos os requisitos da Lei n° 8.666/93 e o disposto Edital de Pregao
Presencial niumero 0011/2020 da Prefeitura de Sao Mateus - ES:

b) Seja julgado TOTALMENTE PROCEDENTE a impugnacédo interposta,
retificando o edital de Pregéo Presencial numero 0011/2020, para sanar os
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vicios e inconsisténcias apontadas, bem como todos os anexos, termo

e g

referéncia e instrumentos congéneres, com a necessaria e justa adequagao dos

itens relacionados, constantes do instrumento convocatério.

c) Apds devida retificagdo, seja dado prosseguimento ao certame licitatorio
observando-se os prazos contidos na Lei de Licitagoes:

Termos em que, pede deferimento.

Castelo - ES, 15 de outubro de 2020.

TECSYSTEM /OGIA EM SOFTWARE LTDA
GENESES/BOS SANTOS RODRIGUES
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